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 شكر وعرفان
 

 وعل  ى اھتم  امھم ، دعمھ  م الممت  از أن تعب  ر ع  ن امتنانھ  ا لم  وظفي ال  صندوق عل  ى الاست  شاریةت  ود 
 الأرحب ي، وزی ر     معب د الك ری   ش كر خ اص للأس تاذ       . مشاركاتھم العالیة طوال مدة التقییم المؤس سي      و

س الإری اني  لل سیدة لم ی   وتنفیذي للصندوق الاجتماعي للتنمیة،      والمدیر ال   والعمل الاجتماعیةالشؤون  
  ال  دعم الإض  افي، وأی  ضاً  ولفریقھ  ا ال  ذي ق  دم ، العملی  ةأدارتالتقی  یم والت  ي رئی  سة وح  دة الرقاب  ة و 

، والت  دریب وال  دعم المؤس  سي، الاجتماعی  ة والحمای  ة م  وظفي وح  دات التعل  یم، وال  صحة لرؤس  اء و
 وكذلك جزیل الشكر لفریق ... علیھ التقییم الذي قامَم الأساسَھُرامجُالتمویل الأصغر، والتي كانت بو

دارت أ الت ي  ش ونیا ھ ود    وبالخ صوص    ،في الیمن على دعم ھ    ) المملكة المتحدة ( إدارة التنمیة الدولیة  
 .مھمة التقییم

 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ماري جیننجزالاستشاریة ھذا التقریر من قبل دَّعِأ
net.eircom@mjennings 
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 م 1997لسنة ) 10(قانون رقم 
 بشأن إنشاء الصندوق الاجتماعي للتنمیة

 
 
 

 أھداف ومھام الصندوق 
یھ  دف ال  صندوق إل  ى الم  ساھمة الفاعل  ة ف  ي إنج  از خط  ة الدول  ة ف  ي المج  ال الاجتم  اعي   :)5(م  ادة 

الأسر والمؤسسات الصغیرة والجماعات الفقی رة والمتدنی ة ال دخل م ن       والاقتصادي بتمكین الأفراد و   
 لإقام  ة الم  شاریع  الم  شروعةالعم  ل والإنت  اج ع  ن طری  ق تق  دیم الخ  دمات والت  سھیلات والق  روض     

ث ار الجانبی ة    م ن البطال ة والفق ر والتعام ل م ع الآ      الخدمیة والإنتاجی ة وص ولاً إل ى الإس ھام ف ي الح د            
 . عن كاھل محدودي الدخلإجراءاتھادي وتخفیف وطأة لبرنامج الإصلاح الاقتص

 
 : التالیةوالاختصاصاتیتولى الصندوق في سبیل تحقیق أھدافھ المھام : )6(مادة 
 وذل  ك ب  صورة مباش  رة أو غی  ر    ،تموی  ل الم  شروعات ف  ي المج  الات الإنتاجی  ة والخدمی  ة      .1

نتفع  ة ب  شروط   للأف  راد والأس  ر والمؤس  سات ال  صغیرة والجماع  ات والفئ  ات الم     ،مباش  رة
 .مشروعة میسرة

 كالخدمات الصحیة والتعلیمیة والبیئیة الاجتماعیةتقدیم التمویل اللازم لأنشطة التنمیة  .2
 .وغیرھا طبقاً لأھداف الصندوق

 .مساعدة المؤسسات المحلیة على تنمیة قدراتھا ورفع كفاءتھا في تقدیم الخدمات .3
 أو دع  م ،قام  ة م  شروعات خاص  ة ت  وفیر ف  رص عم  ل جدی  دة للفئ  ات المنتفع  ة م  ن خ  لال إ     .4

 ورف  ع م  ستوى ، وس  كان الم  دن، لتح  سین م  ستوى حی  اة فق  راء الری  ف ،م  شروعات إنتاجی  ة
 .دخلھم

 ، بم   ا فیھ   ا م   شروعات تح   سین الط   رق    ،بة عمال   ة مكثف   ة تنفی   ذ الم   شروعات الم   ستوعِ   .5
ت العام ة   ، وأعم ال ال صیانة للمراف ق والمن شآ        ومشروعات میاه الشرب وال صرف ال صحي      

 ).5(ن طریق الصندوق وفقاً للمادة مباشرة ع
 وص قل المھ ارات ف ي المھ ن الت ي لھ ا علاق ة بن شاط                 ،دعم مراكز الت دریب وإع ادة التأھی ل        .6

 .الصندوق
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 المُلخَّص
 المقدمة

 
نف ذ بواس طة جھ ة م ستقلة متخص صة، وینف ذ        والذي یُ  ،الأثرتقییم  عملیة   ل یخضع الصندوق حالیاً   .1

 أس  رة 6,000 عل ى م  سح ل  ـ ملَت لی  ش ھ  ذا التقی یمُ مَمِّوق د صُ   . نوات س  أرب ع  إل  ىھ ذا التقی یم ك  ل ث لاث    
وس یبدأ  .  نوعی ة لتقی یم آراء الم ستفیدین       دراسة إلى بالإضافة ، الفقیرة الأسرثر على    الأ لتقییممعیشیة  

 ف ي    ق د أوص ت    بعثة الممولین الإش رافیة الم شتركة     وكانت  . 2006 في فبرایر    تنفیذ المسح والدراسة  
 لتق دیر   لأث ر المؤس سي لل صندوق     لتقییم اً     أیضاً یع دراسة تقییم الأثر بحیث تشملُ     بتوس 2005مایو  

م  دى إس  ھام تدخلات  ھ ف  ي دع  م الإص  لاحات عل  ى الم  ستوى ال  وطني، والق  درات المؤس  سیة عل  ى           
وأثناء تطویر منھجیة التقی یم المؤس سي، ج اءت م شاركة ال یمن ض من ال دول              . المستوى اللامركزي 

، والتي تبنتھا منظمة التعاون الاقت صادي  "مبادئ المشاركة العالمیة الجیدة"ة التي شاركت في مبادر 
، فق  د تق  رر أن ی  تم ت  أطیر التقی  یم DAC(1(ولجن  ة م  ساعدة التنمی  ة التابع  ة لھ  ا ) OECD(والتنمی  ة 

 م ن  "بن اء الدول ة  "ھذه المبادرة، وأن ت تم مراجع ة كی ف ی ساھم ال صندوق ف ي        المؤسسي في سیاق
الذي تبنتھ ھ ذه المب ادرة، واس تیعاب ال دروس الت ي یمك ن الاس تفادة منھ ا ف ي ت صمیم                  خلال النموذج   

یعتم  دُ التقی  یمُ عل  ى م  ا خرج  ت ب  ھ ع  دد م  ن اللق  اءات، وال  ورش،    . الأخ  رىالاجتماعی  ةال  صنادیق 
والمق ابلات م  ع ع  دد م  ن متخ  ذي الق  رار ومق  دِّمي الخ  دمات، وممثل  ي العم  ل الم  دني عل  ى الم  ستوى  

وف ي ھ ذا ال سیاق فق د عق دت جل سة ت شاوریة تمھیدی ة م ع المم ولین كم ا عق دت             . ل ي المركزي والمح 
 الأولی ة ورشة عمل تشاوریة عالیة المستوى مع ش ركاء ال صندوق حی ث ت م خلالھ ا ع رض النت ائج                     

 .2للتقییم
 
لا یعن ي فق ط بن اءَ ق دراتِ المؤس سات           —الذي سَیَرِدُ في ھذا التقییم    —"بناء الدولة "إنَّ مُصطلح    .2

جھ  زة الحكومی  ة، وإنم  ا أی  ضاً بن  اءَ ق  درات التجمع  ات المحلی  ة لِـتَـبَـن  ِّـي دور إیج  ابي ف  ي تنمی  ة    والأ
 عل ى   حك م  أنظم ة بن اء   وبعب ارة أخ رى،     ... مناطقھا وتفعیل دورھا الرقابي عمل الأجھ زة الحكومی ة        

ومی ة  وق د ت م التفری ق ھن ا ب ین ك ل م ن ق درات منظم ات حك           . المستویین الحكومي والمجتم ع الم دني     
 وعل ى وج ھ الخ صوص عل ى م ستوى المجتم ع             ،ھ ا یئة المؤسسیة الواسعة الت ي تعم ل فی       محددة و الب  

 .3المحلي
 

 
 
 

                                                 
 في عملیة التعلم والنصح )DAC(ولجنة مساعدة التنمیة التابعة لھا ) OECD(التنمیة خلال مشاركتھ مع منظمة التعاون الاقتصادي   1

بناء :  وھي،لدولھذه ا لأولویة عشرة اثنتي ضمن أولویات 4، وضعت الیمن ")الھشة"الخاصة بالدول (والمتعلقة بصعوبات الشراكات 
 .شراكة بعیدة المدىالالدولة، التوافق، التناغم، و

 
 في أخرى، تبعتھا ورشة 2005 الیمن في سبتمبر إلى، وزیارة 2005 أغسطستطویر المنھجیة تضمن ورشة عمل عُقدت في لندن في  2 

 .2006 ینایر 26–17 و2005 دیسمبر 6–وفمبر ن24 التقییم خلال الفترتین أعماللندن، بینما تم تنفیذ 
 
 التنمیة إدارةقضایا، وبراھین وتبعات على :  جرھام تسكیو،  تطویر القدرة وبناء الدولةإلىللمناقشات حول ھذه القضایا، یمكن الرجوع 3 

 .المملكة المتحدة-الدولیة
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  المؤسسیةالإصلاحات
 
ف ي ال یمن، تعم ل عل ى     " نموذجی ة "لقد تطور الصندوق الاجتماعي للتنمیة إلى مؤسسة ناجحة و  .3

وإح دى نق اط الق وة    . الریفیة والنائیةالمستوى الوطني، وتوسع جھود التنمیة بالمشاركة إلى المناطق        
بن  اء الق  درات والتكوین  ات عل  ى الم  ستویات المحلی  ة وف  ي   ف  ي عم  ل ال  صندوق ھ  ي م  ساھمتھ ف  ي   

ویؤدي ذلك إلى تقویة العلاقات بین ھ ذین        .  في تخطیط وتنفیذ المشاریع التنمویة     المجتمعات المحلیة 
فَّـر الصندوق الدعم لأجھ زة حكومی ة مخت ارة       وقد و . المستویین، وزیادة الثقة والاحترام والمسؤولیة    

وبم ا أن  . على الم ستوى المرك زي ذات ص لات مباش رة بب رامج ال صندوق ف ي المجتمع ات المحلی ة               
الصندوق الاجتم اعي للتنمی ة ھ و ال داعم الرئی سي للمنظم ات غی ر الحكومی ة فق د ق ام بتی سیر وض ع              

ئحة التنفیذیة وغیرھا من الأنشطة الداعمة ،    الإطار القانوني للمنظمات غیر الحكومیة من خلال اللا       
. ویقوم الصندوق حالیاً بتعزیز تطویر قدرات ھذه المنظمات والتكوینات ف ي أوس اط ھ ذه المنظم ات                

 ف  ي تعزی  ز تكوین  ات متین  ة تؤك  د عل  ى بن  اء الدول  ة، حی  ث یتمی  زُ     وی  ساھم أس  لوب عم  ل ال  صندوق 
لب، وتخصیصھ للموارد لصالح الفق راء عل ى    لطل باستجابتھ—الأسلوبھذا  في تطبیقھ ل  —الصندوقُ

مستوى البلاد ، واستخدامھ للبیانات والمعلومات الت ي ی تم التثب ت م ن دقتھ ا كأس اس لاتخ اذ الق رار،                
الت ي  ظمة التعاقُـدیة المط ورة جی داً    وعملیات التنمیة بالمشاركة، وشفافیتھ على كل المستویات، والأن       

  ...ھاعُِـبَّـتیَ

  المستوى المحلي وتنظیمات المجتمع المدنيحكم  علىبناء تكوینات ال
 
ف ي  —والذي قد یكونُ غیرَ مُدْرَكٍ بما فی ھ الكفای ة     —توضحُ نتائجُ التقییمِ أثرَ الصندوقِ الملموسَ      .4

. تعزی  ز تكوین  ات ق  ادرة عل   ى تحم  ل الم  سؤولیة، وذل  ك عل   ى الم  ستوى المجتمع  ي واللامرك   زي        
تط ویر التكوین ات المجتمعی ة م ن خ لال العم ل ف ي ثلاث ة         فالصندوق یقوم ب دور فع ال للم ساھمة ف ي        

تعزی ز الأن شطة المت سمة بط ابع        اتجاھات رئیسة تت داخل م ع بع ضھا ال بعض، وھ ي الم ساھمة ف ي                 
دیمقراطي، وبناء قدرات المجتمعات المحلیة لتنفیذ المھام التنمویة في مناطقھا، وتمتین العلاق ات             

 .مع الأجھزة والمؤسسات الحكومیة
 

 الت  ي یتبعھ  ا ال  صندوقُ، ت  ساعدُ عل  ى جع  ل المجتمع  ات المحلی  ة  التنمی  ة بالم  شاركة منھجی  ة إنَّ .5
شریكاً فاعلاً في التنمیة، جنباً إلى جنب مع السلطة المحلیة في المحافظات والمدیریات، الأم ر ال ذي       

ف  ي ی  ؤدي إل  ى تحقی  ق المزی  د م  ن ال  شفافیة، وإل  ى تی  سیر الوص  ول إل  ى الخ  دمات وتحقی  ق العدال  ة      
كما تسھمُ أسالیبُ التنمی ة ف ي إرس اء          .توزیعھا، وإلى تحمل كل طرف من ھذه الأطراف لمسؤولیاتھ        

 م ع المجتم ع المحل ي، وانتخ اب اللج ان المجتمعی ة        أیامالمشاورات لعدة   : ممارسات دیمقراطیة، مثل  
دی  د ، والم  شاورات المنف  صلة م  ع الرج  ال والن  ساء، وتح   ) م  ؤخرا ص  نادیق الاقت  راع  أدخل  توق  د (

المجتمعات المحلیة لأولویاتھا الخاصة، والإشراف على تنفی ذ الم شاریع التنموی ة، أو القی ام بتنفی ذھا          
ب  صورة مباش  رة، وت  شكیل لج  ان م  ستقلة للتنفی  ذ والتعاق  دات والمراقب  ة، وك  ذا إش  راك الجماع  ات          

یع  التقی   یم ال   سرأس   الیبوعل   ى وج   ھ الخ   صوص  ( إن اس   تخدام منھجی   ات الم   شاركة  ...المھم   شة
لمتنوع   ة لجمی   ع الفئ   ات    عل   ى  إف   ساح المج   ال للأفك   ار والآراء المختلف   ة وا    تعم   لُ) بالم   شاركة

 ف ي ح ال ظھ ور    لإیج اد حل ول مناس بة     تیسیر حل أیة خلافات، وكذا التوسُّط    وبالتالي والمجموعات،
 ت سھیل وص ول   أنكم ا   ...ھیمن ة ذوي النف وذ والم صالح    و أ،تضارُب أو اختلاف في وجھات النظ ر  
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 م  ن قب  ل ی  ساعد عل  ى  لھ  ا الخ  دماتت  وفیر مث  ل ھ  ذه المجتمع  ات المحلی  ة الت  ي ل  م ی  تم إل  ىالخ  دمات 
  .التخفیف من التوترات بین الفئات المختلفة

 
والتح  دي الكبی  ر —حی  ث یت  سم الاس  تقرار بأھمی  ة حاس  مة بالن  سبة للحكوم  ة—إن الوض  ع الع  ام .6

ر الخ  دمات لتجمع  ات س  كانیة م  شتتة    ال  ذي تواجھ  ھ ال  وزارات القطاعی  ة المعنی  ة ف  ي مج  ال ت  وفی       
یؤكد، من جدید، على أن العمل على مستوى المجتمعات المحلیة یكت سب أھمی ة كبی رة،             ومتباعدة،  

، حی ث وأنھ  ا تمث ل المج الات الت  ي یتمی ز فیھ  ا     وینبغ ي أن یظ ل موض  ع التركی ز ال رئیس لل  صندوق    
المجتمع ات المحلی ة یمكن ھ أن       إن أس لوب ال صندوق ف ي تنمی ة          .الصندوق بالمقارنة مع جھات أخرى    

یساعد في تنفی ذ سیاس ات ال وزارات القطاعی ة ف ي المن اطق الریفی ة، م ثلا م ن خ لال م شاریعھ الت ي               
مث  ل اللج  ان ال صحیة، ولج  ان م  ستخدمي المی  اه، ومج  الس الآب  اء  (تع زز التجمع  ات المحلی  ة الفاعل  ة  

 ).قة التعاقدات المجتمعیةوالأمھات، ومجموعات التمویل الأصغر، والمجامیع العاملة بطری
 

كما یلعبُ الصندوقُ الاجتماعي دوراً رئیساً في دعم المنظمات غیر الحكومیة كقطاع دین امیكي          .7
كجزء من المجتمع المدني یمكنھ أن یكون شریكاً للحكومة، سواء في الم ساھمة ف ي ت وفیر الخ دمات       

 فق  ط قی  ام ال  صندوق ببن  اء ل  یس—ع  ن ھ  ذا الأم  ر—ویترت  ب. ق  وق الم  واطنین الیمنی  ینأو تعزی  ز ح
 وتط   ویر رؤی   ة اس   تراتیجیة وخط   ط عملی   ةالق   درات المؤس   سیة للمنظم   ات غی   ر الحكومی   ة، ب   ل 

 .دینامیكيال قطاعال  ھذاالكیفیة التي سیعمل بھا لدعم تطویر—على ضوئھا—یحدِّدُ
 

 دعمُ التكوینات على المستوى اللامركزي
 
 ف  ي العم  ل عل  ى الم  ستوى المحل  ي، وھ  و     اتٍلق  د اكت  سبَ ال  صندوقُ الاجتم  اعي للتنمی  ة خب  ر     .8

إن .  للسلطة المحلیة استھدفت جمی ع المحافظ ات والم دیریات         المؤسسة التي طورت ونفذت تدریباتٍ    
والمتمث  ل بت  دریب المج  الس المحلی  ة ف  ي المحافظ  ات والم  دیریات ف  ي  ال  صندوقُ، ال  دعم ال  ذي قدم  ھ 

كة والتواص ل والات صال م ع المجتمع ات الت ي      مجالات التنمیة وإعداد الموازنات والتخطیط بالمشار 
، وج رى  م م ن ال صندوق   المق دَّ  بالت دریب الإشادة وقد تمت   . قد عزز ھذه التكوینات ودورھا     ...تمثلھا

 فھ م أدوارھ ا وم سؤولیاتھا وزودھ ا بالمھ ارات اللازم ة       عل ى أنھ ساعد ال سلطة المحلی ة   التأكید على   
  یتمت  عُ، حت  ى الآناكت  سبھا الت  ي الخب  راتن  اء عل  ى  وب. للتخاط  ب م  ع دواوی  ن ال  وزارات المعنی  ة   

 رؤیة وإستراتجیة متوسطتي المدى من أجل دع م اللامركزی ة         بموقع ممتاز یؤھلھ لبلورة      الصندوقُ
ولتوض  یح الأھ  داف والأولوی  ات عل  ى م  ستوى المحافظ  ات والم  دیریات بال  شكل ال  ذي یجعل  ھ ی  دعم   

 .ویكمّل عمل وزارة الإدارة المحلیة
 
 
 
 
 
 
 



 45 من 7 صفحة

 لعمل المستقبليتوصیات ل

 

 ستراتیجیةارؤیة 
الحكوم  ة الیمنی  ة،  —ال  صندوق الاجتم  اعي ش  ركاء وض  وع الأساس  ي الآن بالن  سبة لك  ل   إن الم .9

ح رؤی ة ودور  ی توض  یكمن ف ي العم ل، ب شكل فع ال، عل ى     — والصندوق نفسھ، بل والجھات المانحة 
 ،واض حة وم شروعة  امُّ  ومھ واجباتٌلصندوقل وقد صارَ .الصندوق الاجتماعي للتنمیة في المستقبل  

ال صندوق عل ى أعت اب    و .الوطنی ة موازن ة  السیاسة و ف ي ال   جَرَدْیُ   أن یحت اج إل ى    الآندوره  لذا فإنَّ   و
الأوس ع  ال سیاق   سیؤدي إلى اتفاق على الأھ داف الإس تراتیجیة ف ي           ،تدشین حوار وطني مع شركائھ    

. 4م 2006 ف ي دی سمبر      الح وار  ملس یكت و تخفیف الفقر وبن اء الدول ة ف ي ال یمن،            إلىللجھود الرامیة   
 : في الحوار ما یليإلیھاینبغي التطرق ومن القضایا التي 

 .تطویر رؤیة مشتركة لدور الصندوق على المدى المتوسط والبعید •
 وتقوی ة  المعنی ة، ال وزارات  و  ال صندوق توضیح آلیات لتعزیز التوافق والتنسیق ب ین ك ل م ن          •

 ).مشاریعال(ى للاستثمارات الشراكة وتعزیز الاستدامة بعیدة المد
الفئ ات  —وب صورة واس عة   — النماذج الناجحة لت شمل     تكییف وعكس  إلىھدف  وضع آلیات ت   •

 .ة والمجتمعیة والمحلیة المركزیالمستھدفة على المستویات
 .دعم بناء الدولة على مختلف المستویات •

 
خط ة  الء م ن إع داد   تأتي ھذه المراجع ة التقییمی ة ف ي وقتھ ا م ن حی ث تزامنھ ا م ع ق رب الانتھ ا               .10

ل سیاسة  ل ال شامل  الإط ار ، والت ي تمث ل     )2010–2006 ( الفق ر  والتخفی ف م ن   للتنمیة  الثالثة  الخمسیة  
 إل  ى الخم س  لل سنوات   الأق ل  لل صندوق لیتواص ل عل  ى   اًوی  اً ق دعم  ا المم ولین اب دو  أن كم ا . وطنی ة ال

 الوطنی   ة خط   ةللئی   سیة  أن ت   دخلات ال   صندوق تتواف   ق م   ع الاتجاھ   ات الر لم   اً عِالقادم   ة،الع   شر 
وب النظر  .  بھا في مكافحة الفق ر     اًفعترَة مُ لصندوقُ أداة رئیس   ا  وقد أصبحَ  ،مكافحة الفقر ل الاستراتیجیة
 فیما ل و أدرج وأھداف ھ بوض وح     مھماً استراتیجیاً اً فإن بإمكان الصندوق أن یلعب دور      ،إلى المستقبل 

 للتنمی   ة خط   ة الثالث   ةالوالت   ي تح   ددھا  ،الاجتماعی   ةض   من أولوی   ات الأھ   داف الوطنی   ة لل   سیاسة 
 . الفقروالتخفیف من

 
 ویمكن أن تیسر الفھم المشترك للاحتیاجات       ،الاجتماعیة وھذه الأھداف تشمل جمیع القطاعات       .11

 عل  ى الم  ستوى ال  وطني لجمی  ع ش  ركاء التنمی  ة      الاجتماعی  ةة لمخرج  ات التنمی  ة  حَّ  لِالحقیقی  ة والمُ
 وھذه المخرجات ستوفر أساساً. 5)یر الحكومیة والمجتمع المدنيالحكومة والصندوق والمنظمات غ(

 توض  ح ، كم  ا أنھ  االنط  اق الزمن  ي لانج  از المھ  ام تحدی  د  و، ووض  ع المؤش  رات،لتحدی  د الأولوی  ات
                                                 

لمستقبلیین للصندوق الاجتماعي للتنمیة، وأن یتم النظر فیھما دعت المراجعة المشتركة لمراقبة التقدم إلى توضیح الدور والرؤیة ا  4
 .وتوضیحھما بشكل إستراتیجي

 
الضمان الإنساني، الحكم، البیئة، الاندماج : على سبیل المثال، فإن حكومة جامایكا قامت بوضع سبعة أھداف لسیاساتھا الاجتماعیة 5 

 org.jaspev.www؛ انظر الاجتماعي، معیشة آمنة ومستدیمة، التعلیم والمھارات
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 الإط ار ومث ل ھ ذا     . الأدوار فیما یتعلق بتق دیم الخ دمات وتنمی ة الق درات والم ساھمة ف ي بن اء الدول ة                  
 إل ى  ك شریك  الأھ داف ساھمتھ المتوقعة بوضوح م ن اج ل تحقی ق ھ ذه     سیمكن الصندوق من تحدید م 

 القی ام تجنب  من الإطاركما یمكنھ ھذا     ، والمنظمات غیر الحكومیة   الأخرىجانب الجھات الحكومیة    
 تنفی ذھا بواس طة   یكونُ قد أو ، لا تندرج بصفة مباشرة ضمن مھامھ، مكلفةأو معزولة   مشاریعَ بتنفیذ

سیق وتوجی ھ ال دعم ف ي وزارة التخط یط          ن  وفي اتجاه مھام وح دة ت     .  ملاءمة ثرأك ت القطاعیة االوزار
 اس تراتیجیة ومؤش رات   أھ داف  تعزی ز تواف ق دع م المم ولین ح ول          بالإمك ان ن ھ   إ ف ،والتعاون ال دولي  

   . لتقدیم المساعدات"آمنةقناة " مجرد  باعتباره الصندوقإلىالنظرَ متفق علیھا، تتجاوزُ 
 

  البرامجيالأسلوب
 

 في عام 949عددھا على تمویل مشاریع بلغ   —حتى الآن — ركّز الصندوق الاجتماعي للتنمیة    .12
ومن المسائل التي یجب أخذھا في الاعتب ار ھ ي م ا إذا ك ان          .  ملیون دولار  87 وبتكلفة بلغت    2005

 ذا ھ   ك ان إذا، وم ا  تمویل المشروعات بھذا العدد الكبیر ھي الوسیلة الأكثر فاعلیة في تعزی ز التنمی ة    
 ...الم شاریع  وتقلل من فرص اس تدامة     ،تھدِّدُ بتشتیت جھود الصندوق   مخاطرَ    ینطوي على  الأسلوب

ال نھج  وأحد البدائل قد یكون ف ي أن یق وم ال صندوق ب إقرار أھ داف وأولوی ات إس تراتیجیة، وتعزی ز          
تحقی ق   نح و   س عیاً ، ال شركاء المحتمل ین  ، وم ع مختل ف  م ستویات ال  على جمیع والعمل بھ  ،البرامجي

 .أھداف محددة
 

 رات المختصةاتعزیز التوافق والتنسیق مع الوز
ي ھ    ق ضیة التواف ق والتن سیق ب ین ال صندوق وال وزارات المعنی ة        نَّإ كان م ستوى العلاق ة، ف        أیاً .13

 وأنھ ا   خ صوصاً ، النظ ر فیھ ا  إل ى  وتحت اج    ،موض وع توض یح دور ال صندوق      ل جزء مرتبط ومكمِّ ل   
 ف  ي  تواج  ھ ص  عوباتٍانھ  ، فإوفیم  ا یتعل  ق ب  الوزارات المعنی  ة. ق  ات ف  ي العلا ت  وترإل  ى ت  ؤدي حالی  اً

تق دیم الخ دمات والح صول عل ى     ق درتھا عل ى      و ،التنسیق نتیجة تفاوت قدراتھا التخطیطیة والتنفیذی ة      
 حی ث أن ال  وزارات غی ر مھی  أة لإتب اع أس  لوب الاس تجابة للطل  ب ولا     ،المعلوم ات لاتخ اذ الق  رارات  

ھذه العوامل تعم ل عل ى الح د م ن     . ..الوقت المحدد لھا لا تستلم میزانیتھا في وأ، تتلقى میزانیة كافیة 
 .قدرات الجھات الحكومیة على الاستجابة للاحتیاجات في الوقت الملائم

 
. ن الصندوق یتم تقییمھ ومراجعة عملیاتھ بصفة مستمرة من قب ل المم ولی            نَّ، فإ ومن جھة أخرى   .14

 یترت  ب علی  ھ إتب  اع منھجی  ات مح  ددة    وم  شاریع مح  ددةتلمج  الا  تزای  د تخ  صیص التموی  ل أنكم  ا 
 م  ن ق  درة دُّحُ  ، الأم  ر ال  ذي یَفرعی  ةالقطاع  ات الو القطاع  ات إط  ار ف  ي ونط  اق زمن  ي مح  دد للتنفی  ذ

 بالتن سیق م ع ال وزارات    في المج الات الت ي ت رتبط     وخصوصاً ،الصندوق على العمل بمرونة كافیة    
، وھي من القضایا التي تتنافى م ع   6 تنفیذیة مماثلة   أو تدابیرَ  عاییرَ المانحین م   جمیعُ بعَُّـولا یت . المعنیة

لا و. 7) والت ي وض عتھا ال یمن كأولوی ة    ،"الھ شة ل دول  ا"ل  ـ الأربع ة احد المب ادئ  (مبادئ توفیق الدعم  
 خدمی ة، مم ا یعق د عملی ة التوفی ق ف ي طریق ة         ح ین تنف ذ م شاریعَ    مثلَ ھذه ال شروط     الوزاراتُ تواجھُ

                                                 
 " والتقییم المشتركةالمراجعةبعثات "ھذا، على الرغم من اتفاق المانحین على المشاركة في ... 6
 
 ، وزارة التخطیط والتعاون الدولي، الجمھوریة الیمنیة"وحدة تنسیق وتوجیھ الدعم"أنظر  7
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ج ل وض ع   أة م ن  ی   تطویر ش راكة حقیق إلىفھناك حاجة   ومع ذلك   . صندوق والوزارات العمل بین ال  
 مخرج  ات متف  ق علیھ  ا للتنمی  ة    إل  ىالعم  ل م  ن اج  ل الوص  ول    إنَّ . ح  ل ق  ضیة التن  سیق  لض  وابط 

بالاتف اق عل ى   ما یتعلق  سوف یوفر نقطة الانطلاق في  —أعلاه التوصیة بھا    تكما تم —الاجتماعیة
 .ولیات والمسؤالأدوار

 
 

   أسالیب عمل الصندوقيتَـبَـنِّـ
 

 سواء ك ان    ، والتعلم منھا  ، والترویج لتبني أسالیب عملھ    ،یوجد احتیاج لتعزیز خبرات الصندوق     .15
 توس یع وبھدف  .  أو مع الوزارات ومقدمي الخدمات الآخرین       ذاتھ، بین مساقات العمل في الصندوق    

وبالاش   تراك م   ع —بُ صحت  َـھا الت  ي أثبت   تْ التج   ار —اس  تخدام أنظم   ة وأس  الیب عم   ل ال   صندوق  
ھا للترویج للاستفادة منھا في ب رامج وأنظم ة الأجھ زة          تباعُ ا كنُ یتم تحدید الآلیات التي یمْ     ،الوزارات
 ثم ة العدی د م ن      ،الإداريوف ي الجان ب     .  والبرمج ة  الإداریة الأنظمةوھذه ترتبط بكل من     . الحكومیة

 اس  تخدام الأس  الیب  ، مث  لالاس  تفادة منھ  ا أس  الیب عم  ل ال  صندوق وأنظمت  ھ الت  ي یمك  ن تعزیزھ  ا و   
 وتكییفھ  ا بح  سب الظ  روف المحیط  ة، وتبن  ي أنظم  ة     ، وتطبی  ق أف  ضل الممارس  ات منھ  ا  ،التنموی  ة

. والتقییم المعلومات الإداریة والمالیة، وأدلة العمل، ونظام التعاقدات، وأسالیب الاستھداف والمراقبة
ل دروس الم ستقاة م ن الب رامج التجریبی ة مث ل ج ودة        ن ھ یمك ن الاس تفادة م ن ا      في جانب البرمجة، فإ   و

التعل  یم، وبرن  امج تعل  یم البن  ات، والت  دخل المتكام  ل وأس  الیب التخط  یط عل  ى م  ستوى الم  دیریات          
 یمك ن   ی شكل مج الاً    التعاقدی ة  العملیاتكما أن تطویر    . والتجمعات المحلیة، وتنمیة التمویل الأصغر    

 . ویجب أخذه بعین الاعتبارضاً، أیأن یكون للصندوق الدور القیادي فیھ
 

تنمی  ة المجتم  ع وبن  اء الق  درات وتنمی  ة المن  شآت    : ویعم  ل ال  صندوق م  ن خ  لال ثلاث  ة مح  اور    .16
وم ن الم سائل المھم ة ف ي     .  مختلف ة یة التي تقوم بتنفیذھا ست وحدات تنفیذ الصغیرة والأصغر، وھي  

ة داخ  ل ال  صندوق، وتعزی  ز  ب  ین م  ساقات العم  ل المختلف  رف  ع م  ستوى التكام  لالم ستقبل ھ  ي كیفی  ة  
 ھ ل ینبغ ي لل صندوق       :وعل ى س بیل المث ال     . الترابط الاستراتیجي للأھداف، وتجنب التوسع الرأس ي      

 لھ ا  صَ وأن یُعطِي الأولویة لتلك المحافظات والم دیریات الت ي خ صَّ          ،العمل على تعزیز اللامركزیة   
 الأولوی ة حی ث    الصندوقُطيعْ یُ مأ ...الفقر وحیث توجد أعلى مؤشرات      ، أعلى استثماراتھ  الصندوقُ

 كم  ا یمك  ن لل  صندوق أنْ یُ  روج لنم  وذج  مث  ل قط  اع ال  صحة؟ ف  ي تق  دیم الخ  دمات، ص  عوباتٍیواج  ھُ
 بالإض افة  ،مجالس أولیاء الأمور في كل المجتمعات المحلیة التي شید فیھا الصندوق فصولاً دراسیة  

 .إلى الترویج لھا لدى وزارة التربیة والتعلیم
 

 مولیندعم الم
 

 وبالأخ ذ ف ي الاعتب ار م ستوى التق دم ف ي تنفی ذ برن امج         . الممولون دعمھ م الق وي لل صندوق      أكد .17
  ال  سنوات الحاج  ة إل  ى اس  تمرار ال  دعم س  تظل قائم  ة عل  ى الأق  ل خ  لال   ف  إنَّ ،الإص  لاحات الإداری  ة

ل ق ب دور   منھج ثابت فیم ا یتع ن على الممولین إتباع أسلوب ، فإ ومع ذلك . الخمس إلى العشر القادمة   
 وعك   سھا ف   ي اس   تراتیجیاتھم  ، وتحدی   د الأھ   داف الاس   تراتیجیة للعم   ل م   ع ال   صندوق  ،ال   صندوق
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بع د  أ عل ى المم ولین دع م دور ال صندوق إل ى م ا ھ و        نَّفإ ،وعلى المستوى الاستراتیجي  . وخططھم
ء  لبن ا الأس اس  والت ي ت شكل   ، في تعزی ز البیئ ة المؤس سیة    أیضاًمن تقدیم الخدمات لیصبح لھ دورٌ    

 عل  ى المم  ولین إتب  اع أس  لوب ین  سق ب  ین ال  دعم المق  دم   نَّ، ف  إوعل  ى م  ستوى تنفی  ذ الب  رامج . الدول  ة
كما یمكن أن یلعب الممولون دوراً في . للوزارات والقطاعات الحكومیة وبین الدعم المقدم للصندوق

ل تشجیع وتعزیز التن سیق ب ین ال وزارات وال صندوق م ن خ لال تأس یس مجموع ة غی ر رس میة تمث                   
 .المانحین لتقوم بمھمة تسھیل التنسیق، والترویج لأسالیب دعم الصندوق

 
وم سؤولة للتموی ل،   " آمن ة "من الجھ ات المانح ة لاس تخدام ال صندوق كقن اة        ) متزاید(ھناك میل    .18

ف ي ح ین   و.  لصرف المزید من التمویل غیر المستخدم عبر الصندوق في نھایة السنة المالیة بالذاتو
  ال صندوق، ف إنَّ  ف ي ) للم شاریع ( برمج ة الو  التخط یط   بھ وضروري لت سھیل مرحبٌ أن ھذا التمویلَ  

 . ض من إط ار اس تراتیجي ش امل    فُرَصْ للتأك د م ن أن الأم وال تُـ         مجھ ودٍ  ب ذلَ على الجھات المانح ة     
 بینم ا تفتق د   ، تخصیص أموال لمشاریع محددة على الحالي یشجع    ھناك مخاطرُ تتمثلُ في أن النظام     و

 عملی ة  بُ من مرونة الصندوق في برمجة المشاریع ویصعِّدُّحُ مما یَ  الكافي، ت للتمویل بعض المجالا 
وھن اك حاج ة لان یتف ق الم انحون م ع ال صندوق عل ى               . التنسیق بین الصندوق والوزارات القطاعیة    

 .في الوقت الراھنعلیھ  مما ھي أسھل بطریقة نظام صرف مالي لتسھیل تدفق التمویل
 

 الاستراتیجیة للاتص
أخیراً، إن دور الصندوق الاجتماعي للتنمیة، وعمق واتساع نشاطاتھ، لی ست مفھوم ة بالدرج ة                 .19

ل شركائھ، مما یشكل عائق اً أم ام اتخ اذ الق رارات وفق اً لدرای ة كامل ة ب الأمور، ویتع ین                   بَالكافیة من قِ  
  م ن  كج زء و. التفكیر في تطویر استراتیجیة في مجال الاتصال      —بھذا الخصوص —على الصندوق 

 الصندوق النظر في إنشاء مجموعات غیر رسمیة تھدف إلى خلق تفاھم فإنَّ على، الاستراتیجیة ھذه
 . وتعزیز الترابط والانسجام في الأسالیب،مشترك
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 المقدمة
 

 خلفیة
 

 ،10بموج  ب الق  انون رق  م  1997 م  ستقلة ف  ي ع  ام كھیئ  ةتأس  س ال  صندوق الاجتم  اعي للتنمی  ة  .20
 ضمی   و ، ال وزراء   رئ یسُ   مجل سَ الإدارة   یرأسُو لمجلس الوزراء،   فرعیة مجلس إدارتھ یماثل لجنة   و

 إلى 2004من عام  الصندوق  عملیات منالثالثة المرحلة وتمتدُّ 8. عضویتھ خمسة وزراء آخرینفي
 .9 ملیون دولار400یكلف تمویلھا حوالي  و،2008عام 

 
 أدت الت ي  و ،الاس تقرار  من ع دم  منذ استقلالھ في بدایة الستینات، دخل الیمن في دوامة مستمرة     .21

ل م   الت ي و) 1990ف ي ع ام    ( ال یمن دة وح  وتحققت .الاجتماعیةلة و تآكل التكوینات إلى إضعاف الدو  
 الأم ر ، الاس تقرار  بع دم   تتعل قُ  م شاكلَ  ف إن الحكوم ة تواج ھ دوم اً     ،الی وم  و .تكن خالیة من الخلاف ات    

 دُّحُ  تَكم  ا .  ملائم  ةأنظم  ة حكومی  ة وإداری  ة ستخدم لتأس  یس ُـ   ق  د تال  ذي ی  ؤدي إل  ى اس  تنزاف م  واردَ
ت اللامركزیة ف ي طورھ ا      مازالو من القدرة على تطویر السیاسات والبرامج،        "النظامیة "المعوقاتُ
یزید من مشاكل تقدیم الخ دمات      ) تجمُّع سكاني  137,000( السكان    تشتتَ  أنَّ إلى بالإضافةالجنیني،  

 .للمجتمعات الریفیة
 

 10 المحلی ة  المجتمع اتُ عمل تْ  حی ث  ، من التنظ یم الاجتم اعي      مطوراً  شكلاً  الیمنُ ، امتلكَ تاریخیاً .22
داف ع  و إح ساس  ك ان ھن اك   و .السدود، وقامت بمبادرات جَماعیة    و على بناء المدرجات الزراعیة   معاً  

 ال  ري وأنظم  ةالط  رق  وف  ي بن  اء الم  دارس  تمث  ل ، المحلی  ة لم  ساعدة ال  ذات تالمجتمع  اق  وي عن  د  
، ف ضلاً  ) توزیع المیاه فيعلى سبیل المثال( قویة لتوزیع الموارد   و تدابیرُ   قیمٌ ثمةكان   كما. التقلیدیة
م ن  .  وكذلك العقوبات لمخالفي ھذه الأع راف ، راسخة كانتالاجتماعیة  و القوانینَ   الأعرافَ عن أنَّ 

 .یندتئ سا كانتاوالإقطاعیة جھة أخرى، فإن القبلیة
 

 الم ستمرة  والھج رة إل ى ال سعودیة ف ي       ال صراعاتُ اھمتس  خ لال العق ود الأخی رة المن صرمة،      .23
عق  ب ح  رب ع  ام (ك  ان لإج  لاء العم  ال الیمنی  ین م  ن دول الخل  یج  و .المجتمعی  ةإض  عاف التكوین  ات 

                                                 
، وزیر )وزیر المالیة ووزیر التخطیط و التعاون الدولي(ونواب رئیس الوزراء ) رئیس المجلس(س الوزراء أعضاء المجلس ھم رئی  8

التعلیم، ممثل عن التعلیم المھني، ممثلان عن المنظمات غیر الحكومیة، خبیران، ثلاثة ممثلین عن القطاع الخاص، ممثل عن القطاع 
 أعضاء المجلس لا یقومون بإدارة من المفھوم أن). اً وزیر الشئون الاجتماعیة و العملوھو أیض(المصرفي، والمدیر التنفیذي للصندوق 

 .عمال الصندوق الیومیةأ
 
ھناك عجز عالي في الالتزامات المالیة للمرحلة الثالثة؛ ارتفعت مساھمة الحكومة الیمنیة من مساھمة رمزیة جدا لتشكل الآن حوالي  9
7%. 
 

أن الشعور بالانتماء إلى مجتمع محلي ھو .  قرى5-4لي بالیمن؛ فعملیاً قد یعني قریة، عشیرة، عائلة، أو من الصعب تعریف مجتمع مح 10
 .أقل في المناطق الحضریة
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لعم ل المدنی ة،    الذي لم یستطع استیعاب العائدین ودمجھم ف ي ق وى ا  الاقتصاد على  سیئٌ  أثرٌ )1991
 مجتمع اتھم الریفی ة، وأدى ذل ك إل ى زی ادة        إل ى  ن للرج وع  في نفس الوقت لم یكن العائدون م ستعدی       و

 .ملحوظة في عدد النساء اللواتي یعلن أسرھن في بعض المناطق
 

 بن اء عل ى انتم اءات سیاس یة     —ف ي الوق ت ال راھن     — منق سمة   المحلیة  من المجتمعات   الكثیرَ إنَّ  .24
 أن بعض ھذه المجتمعات لا یمكن أن  بحیث ، والحِدَّة بالقوةالانقساماتُ  ھذه   وتتسمُ واتجاھات قَـبَـلیة، 

 "ال  شمال"التق  سیم ب  ین  كم  ا أنَّ . تتف  ق م  ع بع  ضھا ال  بعض عل  ى الخ  دمات أو أی  ن یج  ب توفیرھ  ا       
 أن الكثی  ر م  ن  لاح  ظ ال  صندوقُ فق  د بظلال  ھ حت  ى م  ن المنظ  ور التنم  وي،یُلق  ي م  ازال "الجن  وب"و

 دون   ھذا الموقفُ  یَحُولُ وَ ،ر الخدمات  تتوقع أن تقوم الحكومة بتوفی     یة الجنوب  المناطق المجتمعات في 
 ع ددٍ م ن    في المحافظة في حین أن بعض المناطق القبلیة  ھذه المجتمعات في عملیة التنمیة،    مشاركة  
 .في التنمیة حیث مشاركتھا من  أكثر تقدماًیة تتخذ موقفاً الشمالالمناطق

 
الجول ة الثانی ة   لمتوق ع عق د   م ن ا ، والدیمقراطی ة   الممارس ة  الماضیة بدایة العشر شھدت السنوات  .25
 التركی ز   ف إنَّ ،زال ط ویلاً   أن الم شوار م ا   م ن  وب الرغم . 2006 ع ام  المحلی ة     المجالس انتخاباتمن  

ى س بیل المث ال زی ادة ع دد ال صحف           عل ى زی ادة الم شاركة م ن ط رف المجتم ع الم دني، عل                 ینصبُّ
 م ن جھ ة أخ رى،     .جتماعی ة الامیة في وزارة الشئون  منظمة غیر حكو5,000تسجیل ما یزید عن   و

 الواعیة وانتشار الفساد یزید من الكلفة وعدم الكفاءة، ویمنع الناس من الحصول       للإدارةفإن الافتقار   
 . حقوقھم وعلىعلى الخدمات

 

  التقییممنھجیة
 

 :یاتویركز التقییم المؤسسي على جانبین قد تتداخل فیھما الأول .26
 

 وكی ف ی ساھم     ،عب ھ ال صندوق ف ي توص یل الخ دمات          ال دور ال ذي یل     :على الاستقرار  التأثیر -1
 . على المدى القصیرالاستقرارذلك في 

 مساھمة ال صندوق ف ي تعزی ز بن اء الدول ة وتط ویر الق درات المؤس سیة عل ى          :أنظمة الحكم  -2
التكوین ات   وك ذلك  ، وش فافة حیث تطویر أجھ زة دول ة م ستدامة وفعال ة    المدى المتوسط، من    

 للتعام   ل م   ع  واجھ   اتٍتمثـ   ِّـلُ، والت   ي الم   دنيالمجتم   ع و المحل   ي عل   ى م   ستوى المجتم   ع
 .، وتیسیر التواصل معھاالحكومة

 
ت سم  ة وفعّالی ة، ت ءا كف    ذات  مؤس سة  یعتبر ال صندوق الاجتم اعي للتنمی ة ل دى الجھ ات المانح ة             .27

، وتعم ل ھ ذه    جی دة  بن اءً عل ى سیاس ة اس تھدافیة     في تقدیم الخدمات الأساسیة    ابالابتكار في مساھماتھ  
ف  ي ( فال  صندوق یق  وم بعملی  ة التوزی  ع لم  وارده بحی  ث یعط  ي الأولوی  ة 11. ف  ي بیئ  ة ص  عبةالمؤس سة 

 للتطبیق ات ال صحیحة م ن حی ث      للفئ ات الفقی رة، ویعتب ر نموذج اً       ) م ن الم وارد   (والأكثری ة   ) التوزیع
لق د  . لفق ر  التخفی ف م ن ا     ف ي  الإس ھام  إل ى الرامیة   وفي جھوده    ، والكفاءة القابلیة للمساءلة،  و ،الشفافیة

                                                 
؛ تقریر انجاز المرحلة الثانیة من عملیات 2005؛ تقریر البعثة المشتركة، دیسمبر 2005 المشتركة، مایو الإشرافیةبعثة الممولین  11

 والسفارة الھولندیة) KfW (الألماني الاعمار إعادة؛ مقابلات شخصیة مع بنك 2005ر الصندوق، دیسمب
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كل  أن المزید من الاھتمام مطلوب من إلى )2005مایو (أشارت بعثة الممولین الإشرافیة المشتركة      
حول كیفیة ترجمة النم اذج الطیب ة الت ي    —بما في ذلك الجھات المانحة والحكومة الیمنیة      —الشركاء

 عل ى توس یع   تف اق ت م الا  ، فق د    علی ھ و. طورھا الصندوق الاجتماعي للتنمی ة إل ى تغیی ر طوی ل الم دى            
 :وھذه المكونات ھي. "مؤسسيالتقییم ال" من بینھا ،مكوِّنات ة لیشمل ثلاث"ثر الأتقییمِ"

، وال ذي س یتم    المعی شیة الأس رة /الف رد م ستوى  تقییم الأثر عل ى  ل أسرة   مسح كمي لستة آلاف    -1
 ؛2006 في فبرایر إجراؤه

 كی ف  وبكلم ات أخ رى،   ...ال صندوق  قِبَل من تُـستخدَمُ التي العملیاتتقییم مؤسسي لمراجعة    -2
 ؛  الذي یعملھمایعمل الصندوق ولیس 

 . المؤسسيالمعیشیة والتقییم الأسرةدعم كلاً من مسح الذي سی و،تقییم نوعي للمستفیدین -3
 

 إل ى  2005 ن وفمبر     ال ذي ج رى تنفی ذه خ لال الفت رة م ن            ھذا التقریر یعرض نتائج التقییم المؤس سي      
 .2006 ینایر

 
 الدراسة المؤسسیة، فإن مشاركة الیمن في مبادرة منظم ة التع اون الاقت صادي         نھجیةمبتطور  .  28

، لترش ید مب ادئ ال شراكة الدولی ة،      (DAC)ولجن ة م ساعدة التنمی ة التابع ة لھ ا      )OECD( والتنمی ة 
ق و ال صند إس ھام اكتسبت زخما، وقد كان ھناك رغبة في ربط التقی یم المؤس سي م ع مراجع ة كیفی ة                  

 دول وس الت ي یمك ن أن تطب ق ف ي ص نادیق اجتماعی ة ف ي       اء الدول ة، واس تخلاص ال در    بن   أجن دة في  
 12.أخرى

 
 وتمیی ز وتوثی ق وعم ل    مراجع ة —في إطار مفھوم بناء الدولة  —ھوإن الھدف من التقییم المؤسسي      

التوص   یات لتقوی   ة م   ساھمة ال   صندوق ف   ي بن   اء الق   درات وتنفی   ذ الاس   تراتیجیات والإص   لاحات     
ض  مان ستدامة وم    م  شاركة ون  شر الأس  الیب الحدیث  ة، وللم  ساھمة ف  يتعزی  زج  ل ، وم  ن أةالحكومی  
 . جمیع فئات المجتمعإشراك

 
 الأجھ زة  المستخدم في ھذا التقییم لا یقتصر على بناء قدرات  "بناء الدولة "تعریف مصطلح   إن  . 29

 . أنظمة الحكم على مستوى المجتمع المدني وإنما أیضاً،الحكومیة
 

ع ام  لالتقریر التنم وي للبن ك ال دولي        ب    الخ اص  الإط ار  ین سجم م ع    ال ذي    1 ال شكل    إن ھذا موضح في   
 كإط ار   والمجتمعی ة  الم ستویات اللامركزی ة    ویستخدم عملیة الت داخل الثلاث ي ب ین المرك ز، و           2004

 .للتحلیل
 
 
 

                                                 
، فقد قام الیمن بوضع ثلاث )الدول الھشة (OECD (DAC)من خلال مشاركتھ في عملیة التعلیم و التوصیات حول تحدیات الشراكة ل 12

 والتناغم والمشاركة على المدى الطویلبناء الدولة : الدول، وھيلھذه  من بین المبادئ الاثني عشر أولویات
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 إطار للتحلیل

  بناء الدولة             1الشكل 
 

 
 
 
 المرك ز إل ى م ستوى المجتمع ات         ، من  للسلطة النمطيالخطوط غیر المتقطعة التدفق     تمثل  (

الم  ستویات  عل  ىالمحلی  ة ؛ وال  صندوق الاجتم  اعي للتنمی  ة م  ن خ  لال عمل  ھ م  ع ال  شركاء     
 واللامركزیة، إنما یعمل على تقویة تدفق ذي ثلاثة اتجاھات من خ لال مزی د م ن      المجتمعیة

 )ا الخطوط المتقطعةكما تمثلھ—مشاركة والشفافیةال
 

بن  اء الق  درات  و  المحلی  ةتط  ویر المجتمع  ات :  مح  اورةتتمرك  ز أن  شطة ال  صندوق ح  ول ثلاث     . 30
، ق  ام 2004 ف  ي ع  ام  13. وح  دات تنفیذی  ة س  تُّ ھ  ذه المح  اور  تُـ  شرِفُ عل  ى  و.التموی  ل الأص  غر و

لعملی  ات ، بالإض  افة إل  ى تط  ویر العدی  د م  ن ا     قطاع  اًصندوق بتق  دیم ال  دعم لح  والي إثن  ي ع  شر    ال  
 . كیفیة توزیع الدعم المالي)1(جدول الیوضح . المؤسسیة الداخلیة

 
 2004 عام التزامات الصندوق :)1(جدول ال

 

النسبة المئویة من  القطاع
النسبة المئویة من  القطاع  (%)الدعم

  (%)الدعم
 5 التراث الثقافي 52 التعلیم
 4 الدعم التنظیمي 15 المیاه

 2 آت الصغرىتطویر المنش 5 الصحة
 2 التدریب 5 البیئة

 1 المنشآت الصغیرة 5 الطرق الریفیة
الفئ                          ات ذات 

 الاحتیاجات الخاصة
 1 التدخلات المتكاملة 5

  2004لصندوق لعام ل  السنويتقریرال: المصدر

                                                 
التعلیم، الصحة والحمایة الاجتماعیة، التدریب والدعم المؤسسي، تنمیة المنشآت الصغیرة والأصغر، التراث الثقافي : ھذه الوحدات ھي 13

 والطرق الریفیة، والمیاه والبیئة

 المواطنون
 المجتمعات المحلیة

 مقدمو الخدمات                 
الأجھزة اللامركزیة، القطاع الخاص (

 )لحكومیةوالمنظمات غیر ا

 الحــكـومـة 
)القوانین والتنظیمات والسیاسات، أجھزة الدولة على مستوى البلاد(  
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 الدراس ة الكمی ة والنوعی ة لتقی یم         العناص ر الت ي تتك ون منھ ا       وھ ي   ( م ن دراس ة القطاع ات        بدلاً. 31

م  ساھمة ال  صندوق ف  ي بن  اء     وھ  ي ،، ف  إن التقی  یم المؤس  سي یرك  ز عل  ى ق  ضیة محوری  ة     )رالأث  
، وذل  ك م  ن خ  لال توص  یل الخ  دمات وب  رامج تط  ویر    التكوین  ات المؤس  سیة عل  ى ع  دة م  ستویات  

العدید من الأسالیب المبتكرة طرحت للتحلیل الخاص وتشمل الب رامج الإرش ادیة     . القدرات التنظیمیة 
؛ الخ دمات ال صحیة للمجتمع ات المحلی ة؛ دع م           یةرسالمدخارطة  الوتعلیم البنات و  حول جودة التعلیم    

على الم ستوى اللامرك زي والمحل ي، وبن اء ق درات المنظم ات           ) ھیاكل الحكم ( بناء الھیاكل الإداریة  
مت نت ائج التقی یم لل شركاء خ لال     دُـ وق  ، مع الجھ ات المانح ة  لقاءٌ تشاوري قد عُقد  و 14.غیر الحكومیة 

 15.شاوریةتورشة 
 
 

 
  بناء الدولة فيمساھمة الصندوق

 
 وأن  ھ یحق  ق النت  ائج  ب  ھ،ب  صفة عام  ة، ات  ضح أن ال  صندوق الاجتم  اعي للتنمی  ة ش  ریك موث  وق . 32

المطلوب   ة، وأن الأنظم   ة والعملی   ات والمن   اھج الت   ي یوظفھ   ا تحظ   ى بتق   دیر واس   ع، وق   د خ   دمت   
 حكم عل ى م ستوى المجتمع ات        أنظمةطویر   المحلیة وتساھم في الاستقرار وت      والسلطاتِ المجتمعاتِ
وفي الصدارة تحتل الشفافیة ومشاركة الفئ ات الفقی رة أھمی ة خاص ة           . المستوى اللامركزي المحلیة و 

ل ضمان العدال ة ف ي الوص ول إل ى الخ دمات م ن قب ل المجتمع ات المحلی ة                    )  اھتمامات الصندوق  في(
 .   النفوذ على المواردذويقلیل سیطرة الفقیرة، وھي جوھریة بطریقتھا في العمل وتساعد على ت

 
كث ر المن اطق فق راً ف ي     لأیخ صص ال صندوق الاجتم اعي للتنمی ة م وارده        في بدایة كل مرحلة،     . 33

وفقاً لعدد الأسر الفقیرة في كل مدیریة       ( مدیریة   333، وعلى مستوى     والعشرین الإحدىالمحافظات  
؛ وتتلقى المناطق ذات )1998انیة الأسرة لعام ومسح میز 1999 باستخدام المسح الوطني للفقر لعام

ولدى الصندوق أنظمة استھداف مطورة جیداً، ی دعمھا  .  أكبر الدرجات الأعلى في الفقر مخصصاتٍ    
 .نظام للمعلومات الجغرافیة

 
 إلى ذلك، فإن التوزیع العادل للموارد والخدمات عن طریق آلیات الاستھداف ال شفافة            بالإضافة. 34

 من خلال العمل في المناطق الفقی رة، خ صوصاً        و. فیف التوتر بین المجتمعات المحلیة    یعمل على تخ  
  فق ط ی تم ل یس  ") لإی صال خ دماتھا   "إلیھاالتي یستعصي على الحكومة الوصول (في المناطق النائیة  

 ف  ي بن  اء تكوین  ات للحك  م عل  ى الم  ستوى   والإس  ھام توص  یل الخ  دمات كال  صحة والتعل  یم، ب  ل   دع  مُ
 كم ا أن التواص ل م ع      ، أكبر في تحدید أولوی اتھم     لك یلعب السكان في تلك المناطق دوراً       وبذ ،المحلي

                                                 
 المنھجیة الخاصة بالتقییم، وقد التقت العدیدَ من الشركاء على  لتطویر2005 سبتمبر 21–11زارت الاستشاریة الیمنَ في الفترة بین  14

وعُقدت ورش عمل استشاریة حول كل من . المستوى الوطني العام، وعلى مستوى المحافظة، والمجتمع المدني، ومع جھات مانحة كذلك
وكذلك أقیمت ... ریات، والمحافظات، والمركز مع شركاء من المجتمع المحلي، والمدی2005بدایة دیسمبر /ھذه البرامج في نھایة نوفمبر 

 ویمكن الحصول على تقاریر منفصلة حول كل من ورش العمل من الصندوق. نقاشات بؤریة ومقابلات مع أفراد مختارین
 

ة،  وحضره حوالي ألف مشارك من الوزارات، والجھات المانح2005 ینایر 25كان ھذا اجتماعاً على مستوى عالٍ عُقد بصنعاء في  15
   واسعةإعلامیةوالمجتمع المدني؛ وحظي بتغطیة 
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إن ح  دوث عملی  ات الم  شاركة عل  ى الم  ستوى   .  أكب  ر للمحاس  بةالأجھ  زة الحكومی  ة س  یعطي مج  الاً 
بن اء عل ى ق انون    ( یعط ي داء الحكوم ة لمھامھ ا و     كزي یمث ل بدای ة التح ول ف ي كیفی ة أ           المحلي اللامر 

 . جدید في كیفیة تعامل الحكومة مع المجتمعات المحلیةلأسلوبمعنى ) ةاللامركزی
 

 على مستوى المجتمعات المحلیة" للحكم" بناء تكوینات  فيالمساھمة
     

 
 

 تأسیس التكوینات على مستوى المجتمعات المحلیة
 

م ا یق رب م ن    (ل ال صندوق فی ھ م شروعات    یتم تكوین لجنة مستفیدین في كل مجتمع محلي م و         . 35
 ملی  ون 87.2  بلغ  ت تكلف  ة الم  شاریع نح  و 2005ع  ام  م  شروع من  ذ إن  شاء ال  صندوق؛ ف  ي   4,000

ویُ   دربُ . إح   داث أث   ر مھ   معل   ى  ن ال   صندوق لدی   ھ الق   درةأ ھ   ذا یعن   ي حتمی   اًك؛ إن م   دى )دولار
وھ م ع ادة فری ق ی ضم است شاریاً      الاستشاریون المحلیون لیقودوا عملیة التعبئة في المجتمع المحلي،     

  تتح  دد طبیع  ة النم  وذج وفق  اً حی  ثویوج  د خم  سة نم  اذج مختلف  ة للم  شاركة المجتمعی  ة، . است  شاریة/
  تق  دُّماً ملحوظ  اً یت  درَّجُ ف  يوأظھ  رت ھ  ذه النم  اذج. لأھ  داف الم  شروع والعم  ل ال  ذي س  یتم القی  ام ب  ھ

م  ن % 90ف  ي ح  والي  (لخ  ارجیین  عل  ى المق  اولین ا والإش  رافت  راوح م  ن التی  سیر   فق  د : تط  وره
ح صاد می اه    أومث ل م شاریع الط رق،    ( التنفی ذ المباش ر م ن جان ب المجتم ع المحل ي           إلى،  )المشاریع

، وإل ى   )مث ل مج الس أولی اء الأم ور       ( المؤس سیة    ىدع م البُن     ، إل ى  ) التعاقدات المجتمعیة  أوالأمطار،  
 لج ان ال صحة وإن شاء منظم ات         الاضطلاع بمبادرات تنمویة خارج نطاق م شاریع ال صندوق، مث ل          

 .للتنمیة المحلیة
 

 على المھارات اللازمة، فإنھم سیساھمون في الاستشاریونلم یحصل  لقد وجد الصندوق أنھ ما    . 36
 ف  ي تط  ویر الق  درات لع  دد كبی  ر م  ن الاست  شاریین    ال  صندوقُفق  د اس  تثمرَ ل  ذلك، .الخلاف  ات ن  شوب

م الأخ ذ م ن   وفیم ا یخ ص منظم ات التنمی ة المحلی ة، فق د ت        . الوطنیین للقی ام بعملی ات التعبئ ة المحلی ة      
یتطل  ب دعمھ  ا لفت  رات طویل  ة     ) منظم  اتأي ھ  ذه ال(منھ  ا أن تأسی  سھا  بع  ض ال  دروس الھام  ة، و  

: مشاورات، معرفة المشكلات، تحدید الأولویات، تنظیم القوانین والقواعد، وتحدید نوعیة المؤسسة(
منظم ات  " الصندوق قاوم اتجاه بعض المشاریع في تموی ل   كما أن ). جمعیة أو تعاونیة مع مساھمین    

 ھیئ ات  إلى  تتحولأن درجة انھ یمكن إلى) مكاتب، سیارات، عمال  (بموارد فائضة   " التنمیة المحلیة 
 .لا تخدم إلا نفسھا

 المواطنون
 المجتمعات المحلیة

 مقدمو الخدمات                 
 )الأجھزة اللامركزیة(

 الحــكـومـة 
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م  ع " ق  ضیة التنمی  ة "یعتب  ر ال  صندوق الاجتم  اعي واح  داً م  ن أول  ى المنظم  ات الت  ي تن  اقش        . 37

ومن خ لال ت شكیل الجماع ات ف ي المجتمع ات المحلی ة             . ة وعلى المستوى الوطني   المجتمعات المحلی 
ونشر الوعي بأھمیة انتخاب ممثلیھا الذین سیخدمون المجتمع ككل، وعن طری ق إج راء الانتخاب ات      
والقی   ام بالت   صویت، یع   زز ال   صندوق العناص   ر الجوھری   ة الت   ي ت   شكل التكوین   ات ذات الط   ابع      

ثلاثیة الأطراف مع السلطات والمجتمعات المحلی ة الت ي تعل ن ب دء              تفاقیاتإن توقیع الا  . الدیمقراطي
مثل تعیین الم وظفین والإج راءات المالی ة للاس تثمار          (الترتیبات لتشغیل وصیانة واستدامة المنشآت      

ی  ضع أس  س التع  اون الأف ضل ب  ین ال  سلطات والمجتمع  ات المحلی ة، وی  سبغ ال  شرعیة عل  ى   ) المحل ي 
، ویح ث عل ى ال دعم والاس تدامة م ن قب ل ال سلطات المحلی ة          من المجتمع المحلي   موعة المنتخبة المج

 مع مزی د م ن الاحت رام والثق ة         ،لشراكة بین الحكومة والمجتمعات المحلیة    لوھذا یمثل تقویة    . المعنیة
 . عن الأسالیب الفوقیة وعن العلاقات المناوئةالابتعادو
 

یرك  ز عل  ى كیفی  ة قی  ام ال  صندوق بمھام  ھ حت  ى ی  أتي     ، ف  إن ھ  ذا التقی  یم  أع  لاه إلی  ھكم  ا أش  یر  . 38
 توض  ح كیفی  ة عم  ل   الت  يلق  د ت  م التع  رف عل  ى العدی  د م  ن العملی  ات المھم  ة       . بمخرج  ات تنموی  ة 

في ث لاث  صر ذلك ، و ینح وكیف یساھم ذلك في تطویر بُنى الحكم على المستوى المحلي      ،الصندوق
، بن  اء ق  درات المجتمع  ات  دیمقراطی  ةظم  ة بن  اء أن:   م  ع بع  ضھا  باس  تمرارفئ  ات متداخل  ة تتفاع  لُ 

 .المحلیة لإدارة مشاریعھا التنمویة، وتقویة العلاقات مع الحكومة
 

 دیمقراطیةبناء أنظمة .  39
 إن اس  تخدام منھجی  ات الم  شاركة، مث  ل التقی  یم ال  سریع  :توس  یع الم  شاركة وتقل  یص نق  اط الاخ  تلاف 

 ل یس  أساس یة  أدوات والت ي تعتب ر م ن    (PLA) ، والیة التعلم والعم ل بالم شاركة  )PRA(بالمشاركة  
في حال ظھ ور ت ضارُب أو اخ تلاف         —فقط لتحدید احتیاجات المجتمع المحلي، بل وأیضاً للمساعدة       

عل ى إیج اد حل ول مناس بة للوص ول إل ى إجم اع أف راد المجتم ع المحل ي ح ول                      —في وجھ ات النظ ر    
متنوع ة لجمی ع الفئ ات والمجموع ات ذات     الخدمة، وكذا إفساح المج ال للأفك ار والآراء المختلف ة وال          

وھو الأمر الذي یعكسُ القدرة على معالجة ال صعوبات، والمرون ة الت ي یتحل ى               ... المصالح المختلفة 
عمل ال صندوق عل ى بن اء م دارس منف صلة      ) وفي حالات محدودة  (فعلى سبیل المثال    . بھا الصندوق 

لی  ل منھجی  ات التقی  یم ال  سریع بالم  شاركة   ویق  وم ال  صندوق حالی  ا بتھیئ  ة د  . لمن  اطق یوج  د بھ  ا ث  أر  
)PRA(     والیة التعلم والعمل بالمشاركة ،(PLA) وم ن ال ضروري مراجعت ھ     لاستخدامھ في ال یمن ،

 ."حلول الخلافات"موضوعات عن —بصورة كافیة—لیتضمن
 

مجتمع ات  ، ی تم ت شجیع ال     )الب اب التاس ع   (كما جاء في قانون السلطة المحلیة        :ةتطویر العملیات الدیمقراطی  
التشاور بالمشاركة مع تشجیع انتخاب من : المحلیة على تبني عملیات وأنشطة ذات طابع دیمقراطي، مثل      

سیمثلون المجتمع كلھ تمثیلاً حقیقیاً، ولیس من یدافعون عن مصالح شخ صیة، وت شكیل اللج ان المجتمعی ة           
 یعم ل ال صندوق عل ى    2005ع ام   ومنذ  . التي تتحمل مسؤولیة الإشراف على المشروع، وتنفیذه ومراقبتھ       

 وإج  راء، ) ب  صورة منف  صلة،ةدَ عل  ى حِ  م  ع الرج  ال والن  ساء، ك  لاً(تعزی  ز منھجی  ة الم  شاركة المجتمعی  ة 
 .انتخابات بھدف التصویت لتشكیل لجان مجتمعیة وعلى نطاق واسع
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.  ف ي منھجی ات ال صندوق       الب ارزة   ھ و اح د العناص ر      تضمین الفئ ات المھم شة ف ي ب رامج ال صندوق          
عل ى س بیل المث ال عن د دم ج       التعام ل م ع ھ ذه الفئ ات،     أثناءعلى تخفیف التوترات     ویعمل الصندوق 

ویأخ  ذ . خ  دام غ  البیتھم م  ن فئ  ات الأأطف  الاً عن  د بن  اء م  دارس تخ  دم أوخ  دام ف  ي الم  دارس، فئ  ات الأ
 .ر لتشجیع دمج الفئات ذات الاحتیاجات الخاصة في الحیاة العامةبادِمُالالصندوق دور 

 
 ینفذ الصندوق عدداً من المشاریع ذات الأث ر الایج ابي عل ى تعزی ز م شاركة                :عزیز مشاركة المرأة  ت

تعل  یم الفت  اة، ت  دریب ق  ابلات مجتم ع، ف  صول مح  و الأمی  ة، وك  ذا م  ن خ  لال  : الن ساء والفتی  ات، مث  ل 
ویج  ري ت  دریب ن  ساء ورج  ال . لتعبئ  ة ن  ساء وفتی  ات أخری  ات) یق  ع عل  یھن الاختی  ار(ت  دریب ن  ساء 

عل ى العم ل م ع المجتمع ات المحلی ة، كم ا ت ُـعقد اجتماع ات م ستقلة للن ساء                ) مھمتھم تعبئة المجتم ع   (
وف ضلاً ع ن ذل ك، ف إن دور ال  صندوق ف ي دع م تط ویر وتوس یع خ دمات التموی  ل          . وأخ رى للرج ال  

 16. أمام تمكین النساءة، یفتح المجال واسعاً والتي تستھدف النساء بدرجة رئیسالأصغر،
 

 تعاقدی ة ص ارمة ومح ددة، ت ستند إل ى          الاجتم اعي إج راءاتٍ     ینفذ ال صندوقُ   :تعاقدیة شفافة إجراءات  
 وفي الحالات التي تنفذ فیھ ا المجتمع اتُ  . عملیة تنافسیة شفافة وعادلة في تنفیذ المناقصات وإرسائھا       

فی   ذ ، ی   تم ت  شكیل لج   ان م  ستقلة لتن  )ك   الطرق الریفی  ة، وح   صاد المی  اه  ( بنف  سھا  المحلی  ة الم   شاریعَ 
، وجعلھ ا    م ستمراً  ویجري دعم ھذه اللجان من خلال ت دریبھا ت دریباً         . المشروع، وللتعاقد، والمراقبة  

. تدرك كیف تعد ال شیكات والك شوفات المحاس بیة، ورب ط ھ ذه الم سائل بعملی ة تنفی ذ الم شروع كك ل              
  وتت ابعُ 17.ویتنافس المقاولون للحصول على عقود مع الصندوق، وذلك لأنھ لیس ثمة تكالیف مخفی ة     

 المق   اولین، مم  ا یمنحھ   ا الق   درة عل  ى مراقب   ة مجم  ل العملی   ة المت   صلة     المحلی   ة عم  لَ المجتمع  اتُ 
على أن ثمة حاج ة للانتب اه م ن مخ اطر الاس تغلال، ول ضمان ع دم تع ریض انج ازات                     ...بالمشروع

 .الحكم الرشید للمخاطر
 

  المحلیة المجتمعاتقدراتبناء 
 

، لتموی ل لی ة ف ي الجمھوری ة، ف إن المجتمع ات المحلی ة تتق دم بطل ب                 بناء عل ى ح صة ك ل مدیر       .  40
 وی تم التحق ق م ن ھ ذه الطلب ات ع ن           ، لھ ذه المجتمع ات     التنمویة حتیاجاتالا أولویات على    بناءً وذلك

 المحلی ة   فی ھ المجتمع اتُ   تح ددُ اً قاع دی اً أس لوب  الذي یج سِّدُ الأمرالتشاور مع المجتمع المحلي،   طریق  
 أف  راد ك  ل إش  راكَ)  أو عینی  اًنق  دیاً( المجتم  ع المحل  ي  إس  ھامات تع  ززُو. ھ  ا التنموی  ة أھ  م احتیاجات
 بالإش راف عل ى    المجتمع اتُ  فیھ ا  تق وم التي عملیة التنفیذ،    كما أنَّ . لیك الموارد للجمیع  المجتمع، وتم 

  ومجم ل  .متلق ین  في العملیة التنموی ة، أكث ر م ن ك ونھم مج رد               شركاءَ  ھذه المجتمعاتِ   تجعلُ العقود،
وت    دریب جماع    ات محلی    ة للإش    راف عل    ى جمی    ع       ت    شكیلبالإض    افة إل    ى —ھ    ذه العوام    ل 

 الانتظ ار  م ن   ب دلاً ، ف ي تنمی ة مناطقھ ا   لمسؤولیاتھال المجتمعات المحلیة   تحمُّ إلىؤدي  ت—المشاریع
 .لھذه المناطق  مشاریعَ لكي تخصصَلسلطات المحلیةلالسلبي 

                                                 
وھذا مجال اقترحت بعثة ". الجندر والتنمیة" من كونھ یتَّـبعُ أسلوب أكثر (WID)"  في التنمیةالمرأة "یبدو أن الصندوق یبتنى أسلوب  16

 2006الممولین المشتركة على الصندوق أن یسعى للعمل بھ عام 
 

 2005 نوفمبر 27ین، الصندوق الاجتماعي للتنمیة، اجتماع مع مقاول:  المصدر 17
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 أمثلة من قطاع التعلیم
ر م   ن الأمثل   ة ع   ن م   شاریع ال   صندوق المحلی   ة، إلا أن م   شروعین تج   ریبیین تم   ت  ثم   ة كثی   . 41

)  مدرس ة ف ي من اطق ح ضریة        17وینف ذ ف ي     (ج ودة التعل یم     : مراجعتھما خلال عملی ة التقی یم، وھم ا       
البرنامج ان یكت سبان    /وھ ذان الم شروعان   ).  ومحافِظ ة   مناطق ریفیة نائی ة    5ینفذ في    (18وتعلیم الفتاة 

الجھ  د "إن برن  امج التعل  یم الن  وعي م  صمم ل  دعم   . ى وزارة التربی  ة والتعل  یم أی  ضاً أھمی  ة كبی  رة ل  د 
من الك م إل ى الكی ف، والحف ظ     التعلیمي الوطني لإحداث تحول یوجھ التركیز من التلقین إلى التعلیم و       

 یتج اوزُ  حی ث  ، یقع مشروع تعلیم الفتاة التجریب ي ف ي خم س ع زل          19". والإبداع التصور و إلى الفھم 
إن العامل المھم في المشروعین ھو ت ذلیل       %. 90 نسبةن والبنات    بین البنی  الالتحاققُ في نسبة    فارال

 والم  دراء المدرس  ین—ی  ة وتط  ویر الرغب  ة لجمی  ع ال  شركاءالعقب  ات للوص  ول إل  ى الخ  دمات التعلیم
 بالإض  افة إل  ى تح  سین  ی  صبحوا ش  ركاء ف  اعلین ف  ي الم  شروع،  لك  ي —الط  لابأولی  اء الأم  ور وو

ذلك تط  ویر التع  اون ب  ین المدرس  ة   ترب  ویین، وجع  ل المدرس  ة بیئ  ة مناس  بة للتعل  یم، وك       م  ستوى ال
 .المجتمع المحليو
 

شكلت الأن شطة المنف ذة بالم شاركة ع املاً أساس یاً ف ي نج اح ھ ذین الم شروعین، كم ا س اعدت                    .  42
بَ  ة عل  ى المنتخَ) والتكوین  ات الطلابی  ة(عملی  ة ت  شكیل وتط  ویر واس  تدامة مج  الس الآب  اء والأمھ  ات   

، الأم ر ال ذي یب ین كی ف یمك ن      یجابي في العلاقة بین أولیاء أمور الطلاب والمدرسة  إتحقیق تحول   
إن مجالس الآباء، ومج الس  . تقویة وتعزیز التعاون والتنسیق بین المجتمعات المحلیة وأجھزة الدولة 

لأمھ  ات فرص  ة  الأمھ  ات، تمث  ل ش  كلاً م  ن أش  كال الممارس  ة الدیمقراطی  ة، حی  ث تم  نح الآب  اء وا        
للم  شاركة وتمك  نھم م  ن لع  ب دور م  ا ف  ي المدرس  ة، وف  ي ت  سھیل وتمت  ین العلاق  ة ب  ین المدرس  ة           
والمجتمع  ات المحلی  ة، وك  ذا الم  ساعدة ف  ي التغل  ب عل  ى الم  شاكل الت  ي ت  ؤدي إل  ى ت  سرب الط  لاب     

زی ادة ع دد    إل ى   )  ع زل نائی ة    5ال ذي یُنف ذ ف ي       (لقد أدى برنامج تعلیم الفت اة       . والطالبات من المدارس  
الملتحقات بالمدارس، كما أن النساء بالذات أصبحن ینشطن في ت شجیع تعل یم الفتی ات، والت رویج ل ھ            
من بیت إلى بی ت، وف ي المھرجان ات والأعی اد، وك ذا م ن خ لال قن وات أخ رى تم ارس الن ساء فیھ ا                 

 ف صول لمح و     وم ن المؤش رات الایجابی ة مطالب ة الن ساء بف تح           . جل ب الم اء   : أنشطتھن الیومی ة، مث ل    
الذي (أیھما أكثر ملاءمة، محو الأمیة الوظیفیة : الأمیة وتعلیم الكبار، بل وطرح قضایا للنقاش، مثل

ال  ذي تنف  ذه وزارة التربی  ة   (أو برن  امج مح  و الأمی  ة وتعل  یم الكب  ار     ) یتبن  اه ال  صندوق الاجتم  اعي  
 ).والتعلیم

 
، وھ ي أن الآب اء والأمھ ات والمدرس ین          وفي جانب الاستدامة، فقد برزت نتیجة لم تكن متوقعة        . 43

 بین المجتمعات المحلیة ووزارة التربی ة والتعل یم،   كمسؤولیة مشتركةینظرون إلى العملیة التعلیمیة    
لھ  ذه العملی  ة، الأم  ر ال  ذي یؤك  د أن الأن  شطة المنف  ذة بالم  شاركة " ال  دافع المح  رك"وان الأس رة ھ  ي  

، وأنَّ مج الس الآب اء والأمھ ات    بِـمِـلْـكِـیتھ للمشروع ر  تُـعتبر الأساس في جعل المجتمع المحلي یشع      
یمكن أن یلعب دوراً ھاماً في توسیع آفاق العملیة التعلیمیة لتتجاوز حدود الفصل الدراسي، و ربطھا    

                                                 
 )غیر مؤرخ(، الصندوق (BLOOM)انظر تعلیم البنات الریفیات، نموذج خیارات حیاة وفرص أفضل  18
 

 )غیر مؤرخ(، و حدة التعلیم بالصندوق 2008-2004وُثق ھذا الأسلوب في برنامج التعلیم النوعي، برنامج تجریبي  19
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والنتیجة الأخرى غیر المتوقعة أیضاً، ھي أن المدرسین یقولون أن م واقفھم والتزام اتھم       .  بالمجتمع
 وینبغي عدم التقلیل من أھمیة ھذا الانجاز، حیث أنھ عام ل أساس ي وھ ام ف ي أی ة              .وسلوكھم قد تغیر  

 .عملیة إصلاح قطاعیة
 

یكمن التحدي الماث ل أم ام وزارة التربی ة والتعل یم وال صندوق الاجتم اعي ف ي قیامھم ا ب صورة                     . 44
عملَ —بیینالتي نجمت عن ھذین المشروعین التجری—مشتركة بتحدید كیف یمكن أن تُعزز الفوائدُ

الوزارة، وان ی تم تكییفھ ا لتك ون ص الحة للتعم یم عل ى الم ستوى ال وطني، ووض ع الآلی ات اللازم ة                
و لأن قطاع التعلیم یحتل حیزا كبیرا ف ي میزانی ة ال صندوق، فإن ھ م ن ال ضروري إظھ ار أن           .  لذلك

ع التجریب ي  بع ض المعوق ات لتعزی ز الم شرو    .  الأسالیب المتبع ة ص الحةُ للتطبی ق ف ي مج ال أوس ع          
للتعل یم الن  وعي تتمث ل ف  ي الحاج  ة إل ى أن یُقب  ل الأس  لوب المتب ع و ذل  ك لتجن  ب الخ لاف الح  الي م  ع      
مفتشي المدارس الذین لا یعرفون إلا الوسائل التقلیدیة للتدریس؛ بع ض الجوان ب التقنی ة م ن الم نھج        

یجرى فیھ ا الأن شطة     التعل یم التف اعلي؛ وض ع القاع ات الت ي س            ) إرس اء (تحتاج للمراجعة ف ي ض وء       
تستوعب ( كبیرة  حیث أن ھناك فصولاً،التفاعلیة تشیر إلى الحاجة لإعادة تصمیم الفصول الدراسیة   

 ف إن ذل  ك یعن ي الحاج  ة   ،وبم  ا أن النم وذج الح  الي ینطب ق عل  ى الح الات الح  ضریة   ).  طالب ا 90إل ى  
 للتطبی ق ف ي    ق ابلاً وذجُ ك ان ذل ك النم    ح ول م ا إذا   حی ث أن ھن اك ت ساؤلات        ،لإعادة النظ ر ف ي ذل ك      

التعل یم ال صندوق   ولق د طلب ت وزارة التربی ة    .  وذل ك ب سبب التك الیف المرتبط ة ب ھ        ،المناطق الریفی ة  
ھ  و الآن تح  ت التنفی  ذ؛ كم  ا أن التركی  ز   ونوعی  ة التعل  یم ) م  شروع(ح  ول ) إرش  ادي(تط  ویر دلی  ل 

أس  لوب خ  اص بھ  ا لإش  راك  التعل  یم ف  ي تط  ویر  والم  ستقبلي لل  صندوق ھ  و م  ساعدةُ وزارة التربی  ة  
كم  ا أن ).  BEDS(ھ  و الموض  ح ف  ي اس  تراتیجیة تط  ویر التعل  یم الأساس  ي     و –المجتم  ع المحل  ي  

 ال  شھري م  ع  الاجتم  اعك  ذلك عن  د  و، BEDSال  صندوق ی  شارك ف  ي الفری  ق الفن  ي تح  ت إش  راف    
 .الجھات المانحة

 
 ینبغ ي النظ ر إلیھ ا م ن        ،یمی ة  عل ى معوق ات تنظ      التجریبي لتعلیم البنات الضوءَ     المشروعُ یسلطُ. 45

ھام  ة م  ا یتعل  ق م  ن الق  ضایا الو. التعل  یمووزارة التربی  ة و الأساس  ياس  تراتیجیة تط  ویر التعل  یم قب  ل 
الترقیة البطیئة للمدرسات في و ، الریفیةة لرفع نسبة المدرسات في المناطق الحاج:بالموارد البشریة

ثانوی  ة اللتعل  یم للمدرس  ات الحاص  لات عل  ى انخف  اض م  ستوى ا: ال  سلم ال  وزاري مقارن  ة بالمدرس  ین
بالإض  افة إل  ى — ری  الاً ف  ي ال  سنة150—أن الرس  وم الدراس  یة منخف  ضة وب  الرغم م  ن  20.عام  ةال

، الاجتماعی ة  ریال للذین یتلقون مساعدات من صندوق الرعایة 600 إلىصل تإعفاء من دفع رسوم  
زي رس   وم امتحان   ات، ال    ( ری   ال 4,000 أو 3,000ة ت   صل إل   ى ح   والي  ی    التك   الیف الحقیق أنإلا

 ). فإنھ لابد من دفع رسوم المواصلات،بینما الكتب مجانیةو ...المدرسي، تنظیف المدرسة، فنون
 

 أمثلة من قطاع الصحة
م ن  (الذي یتسم بمشاركة مجتمعی ة یتمث ل ف ي اختی ار المجتمع ات المحلی ة ل شباب                   المثال الآخر . 46

تلق  ي الت  دریب كع  املین ص  حیین وق  ابلات مجتم  ع، عل  ى  م  ن ب  ین أوس  اطھا كمرش  حین ل) الجن  سین 
 ت وفیر  إل ى  بالإض افة —الأم ر  ھ ذا  أدىوق د   . أساس أنھم سیعودون لخدمة مجتمعاتھم المحلیة النائی ة       
م ن خ لال دع م التخط یط الإس تراتیجي ودع م            (البنیة التحتیة، والشراكة م ع المعاھ د ال صحیة العلی ا            

                                                 
  مدرسات حاصلات على الثانویة العامة، و لكن السلبیة تكمن في انخفاض قدراتھنھناك تشجیع لتوظیف 20
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 استدامة مثل ھذه الخدم ة   موضوعُشَُـیُناقو.  قابلة مجتمع 740إلى تدریب قرابة    —)تطویر القدرات 
لكنھ بشكل عام یوضح العلاق ة ب ین برن امج       و،  لمستوى الوطني اتعزیز تكوینات الحكم على     في قسم   

 ال صحة العام ة، وك ذلك    ل وزارة  یعزز ال نھج المجتمع ي ال صحي    نْأكیف یمكن لھ   وقابلات المجتمع   
 والإش  رافبالخ  صوص ف  ي كیفی  ة ت  وفیر ال  دعم وتمع  ات المحلی  ة كیفی ة دع  م الق  ابلات م  ن قب  ل المج 

 ). الأداء(للحفاظ على مستوى 
 

 أمثلة من التمویل الأصغر
إن . الأص غر و للتنمی ة الإس تراتیجیة الوطنی ة للتموی ل ال صغیر           الاجتم اعي لقد ط ور ال صندوق      . 47

ي ع  شرة مؤس  سة ی  دعم ال  صندوق اثنت  و ، الاس  تراتیجیة عناص  رالتموی  ل الأص  غر ھ  و عن  صر م  ن 
وتختلف ھذه المجموعات في ع دد  ). انظر التالي( المجموعات إقراضللتمویل الأصغر تعمل بنظام     

 أف ضل وت ستخدم ھ ذه المجموع ات    .  ب صفة م ستقلة  اقراراتھ  ھي كیانات تصدر    و،    )15–5 (أفرادھا
خل ي  حیث تق وم بإن شاء دس تور دا      —ھذا مشابھ لأي مشروع تجاري    و—دالممارسات في الحكم الجی   

یُقدم ھذا الدستور لمؤسسة التمویل الأصغر من أجل الم صادقة  ویوضح الأدوار المناطة بالمجموعة     
 ،م شروعھا /جدوى م شروعھ وویقوم أفراد المجموعة بتقییم مصداقیة المقترض أو المقترضة         . علیھ

 اً، وتنتخ  ب المجموع  ة رئی  س  .یرف  ضون ض  مانة الم  شروع   أو  عل  ى یوافق  ون إم  ابن  اء عل  ى ذل  ك  و
ھذا الحكم الجید یتواصل عن طریق دعم مجموعات التمویل        .  إلى سكرتیر وأمین صندوق    الإضافةب

طل  ب تق  اریر وذل  ك م  ن خ  لال مراقبتھ  ا وت  شجیعھا عل  ى ت  سدید الم  ستحقات ف  ي أوقاتھ  ا، والأص  غر 
 .وتُعطى القروض للأفراد الذین یثبتون مصداقیة مالیة. حسابات مصدق علیھاوسنویة 

 

  مع الحكومةتعزیز العلاقات
 

 :یساعد الصندوق على تعزیز العلاقات مع الحكومة على عدة مستویات، كما یلي.  48
 

 یساعد تموی لُ ال صندوق لم ا یق رب م ن أل ف         .تحسین مصداقیة الحكومة من خلال توصیل الخدمات      
خفی ف  ت عل ى    الخلاف ات، عادة في المجتمعات النائیة التي تكثر فیھ ا         و ، لصالح الفقراء  مشروع سنویاً 
یح  سن م  ن م  صداقیة و ،أص  لاً الموارد المح  دودةب   الناجم  ة ع  ن مح  اولات الاس  تئثار حِ  دَّة الت  وترات

عل ى س بیل المث ال،    ف 21.الحكومة خصوصا في المن اطق الت ي ی صعب عل ى الحكوم ة الوص ول إلیھ ا                
 ویق ل  م ستمرة ھناك مشروع ناجح لتعلیم البنات في صعدة، حیث تدور في ھذه المحافظة صراعات        

 .یھا إرسال البنات للمدارسف
 

 ب ین  وقابلی ة الم ساءلة    ی ساھم ال صندوق ف ي تقوی ة العلاق ة            .بناء القدرات على الم ستوى اللامرك زي      
تبني والمحافظات، والمجتمعات المحلیة عن طریق بناء القدرات على مستوى المدیریات         والحكومة  

ی ساھم  و. م ستویات ع دة م ن الحكوم ة     تعزیز الحوار بین    والسلطات المحلیة للمشاورات المجتمعیة،     
. ال ذین ق د لا یمثل ون م صلحة الغالبی ة للمجتم ع      و في تقلیل احتكار أصحاب النفوذ للم وارد    أیضاًذلك  

 ).انظر إلى الفقرة حول بناء تكوینات الحكم على المستوى اللامركزي(
                                                 

 دیسمبر 4تعلیقات صادرة من أعضاء المحافظات، و من مشاركین في ورشة عمل التقییم المؤسسي حول مشاریع التعلیم، صنعاء  21
2005 
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ا فإن ھ یع زز الأھ داف    بھ ذ و ،أحكامھ ا ون الدول ة   یتمسك ال صندوق بق وانی   . من قانون الدولة   الانطلاق

 وتوس یع   مثل دعم تطبیق قانون اللامركزی ة،      یقلل من تدخلات أصحاب النفوذ،    والوطنیة وسیاساتھا   
تحدید مواقع المدارس بالرجوع إلى قرار مجل س ال وزراء          و ھوم قانون المنظمات غیر الحكومیة،    مف

 ).ھذه القضایا تُناقش أكثر فیما بعد. (یةرسالمدخارطة البخصوص 
 

الجھ د المب ذول للح صول عل ى قب ول واس ع لھ ذه العملی ات               ویجب أن لا یُقلل من أھمیة الوق ت         .  49
یواج ھ ال صندوق دائم ا    و علیھا بصفة متكررة، الاعتراض حیث یتم  بھا،الالتزام، وبالتالي  الأساسیة

ب سبب غی اب مھ ارات الم شاركة ف ي أغل ب الأحی ان، فق د            و. تحدیا من أصحاب الم صالح الشخ صیة      
ع دد كبی ر م ن الاست شاریین        والموارد لتطویر قدرات موظفیھ     وتم على الصندوق استثمار الوقت      تح

ال  سعي وإن التح  دي الح  الي یكم  ن ف  ي تعزی  ز ھ  ذه المكت  سبات . ال  ذین ینف  ذون العملی  ات بالم  شاركة
 .المصالح الحكومیةو تالوزارا في مختلف تطبیقھاولتبنیھا 

 
 توصیة

 
تطبی ق العدی د   وات واسعة في العم ل عل ى م ستوى المجتم ع المحل ي      لقد اكتسب الصندوق خبر   .  50

نفذت من خلال وحدات ولكن كون ھذه النماذج  المختلفة قد طورت و.  من النماذج لإشراك المجتمع
، الحف اظ   الاجتماعی ة الحمای ة   و التدریب والتطویر المؤسسي،  ال صحة        -تنفیذیة متعددة في الصندوق   

 یجع ل م ن دراس ة    -البیئة، تنمی ة المن شآت ال صغیرة ولأص غر    وة، المیاه  الطرق الریفی وعلى التراث   
یمك ن  .  التوثی ق وبذلك لم تخ ضع للمراجع ة المنتظم ة         والفوائد الناجمة عن ھذه النماذج أمرا صعبا،        

مشاكل النماذج المختلفة لإشراك المجتم ع تح ت   وللصندوق أن یقوم بمراجعة متقاطعة لدراسة فوائد    
الإضافة إلى نقاط القوة التي تملكھا تلك النماذج لتعزیز توص یل الخ دمات ب صفة           بوظروف مغایرة،   

ق د ی ساعد   و.  كذلك تعزیز الأساس الذي تقوم علیھ تكوینات الحكم على المستوى المحلي    ومستدیمة،  
ھ  ي العوام  ل الھام  ة إذا أُری  د   و –الأكث  ر كف  اءة  وذل  ك عل  ى التع  رف عل  ى النم  اذج الأكث  ر فاعلی  ةٍ     

الم صالح  و أن تكون مستدیمة، ولكن بالخصوص إذا أُرید تعمیم ھذه النماذج في الوزارات           للمشاریع
 .الحكومیة

 

  اللامركزيالمستوىالمساھمة في بناء تكوینات الحكم على 

 
 

 المواطنون
 المجتمعات المحلیة

 مقدمو الخدمات                 
 )الأجھزة اللامركزیة(

 الحكومة
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 المحافظاتوتطویر القدرات على مستوى المدیریات 
والت  ي تماث  ل تل  ك الت  ي تعرق  ل    (یمن تح  یط ب  ھ معوق  ات    نح  و اللامركزی  ة ف  ي ال     الاتج  اهإن .  51

فق ط م ن ال دخل    % 1  اللامركزیة في التموی ل  حی ث أن          بطءُ:  منھا) كزیة في الدول الأخرى   اللامر
التك الیف الجاری ة عل ى الم ستوى اللامرك زي          (الوطني ی ذھب للجھ ات المحلی ة م ن أج ل الاس تثمار              

م  سئولیات التكوین  ات و، ع  دم وض  وح أدوار )الخاص  ةت  دفع مركزی  ا، ولل  سلطات المحلی  ة مواردھ  ا  
للامركزی ة   بین أجھزة التنفیذ ا    الخلافاتالمعینین،  واللامركزیة، المناوئات بین المسئولین المنتخبین      

 والت ي یفت رض أن تك ون        ،ل یس لل سلطات المحلی ة     وھ ا لل وزارة ف ي المرك ز          مازالت ت دین بولائ    التي
ع دم  والبن ى التحتی ة لتی سیر مھ ام الأجھ زة اللامركزی ة،           ولق درات    الع ام ل   والافتق ار ا،  ھمسئولة تجاھ 

 .وجود تنظیم على المستوى المحلي لتمثیل مصالح المواطنین
 

إن نھج الحكومة الیمنیة تج اه الحك م المحل ي وتمك ین المجتمع ات المحلی ة لإص دار الق رارات،                 .  52
ویعتب  ر . وم ف ي ق  انون اللامركزی ة  الم  دیریات، مرس  وبالإض افة إل ى أدوار وم  سئولیات المحافظ ات    

ال  صندوق الاجتم  اعي للتنمی  ة المنظم  ة الت  ي تعم  ل عل  ى الم  ستوى ال  وطني لم  ساعدة المحافظ  ات         
 22.خصوصا فیما یتعلق بالمادة التاسعة حول المشاركةووالمدیریات على تطبیق قانون اللامركزیة، 

 
ب د    الت ي لا  ال سائدة ف ة الحكومی ة المركزی ة      في السعي للتأثیر على الثقا     یتمثلُإن التحدي الأكبر    .  53

یح اول ال صندوق تغیی ر ھ ذه القناع  ات م ن خ لال العم ل م  ع        و. أن ت صدر فیھ ا الأوام ر م ن الأعل  ى    
والانتظ ار  (تمكینھا لتصبح شریكة في التنمیة بدلا من تلق ي الخ دمات            والمجتمعات والسلطة المحلیة    

 :ذا الإطاریشار إلى برنامجین خاصین للصندوق في ھو). لھا
  

ح  والي  (333ـبرن  امج ت  دریب لتط  ویر الق  درات ی  شمل تقریب  ا ك  ل الم  دیریات ال          - أ
تحلی  ل :  مح  اورةیعتم  د ھ  ذا البرن  امج عل  ى ثلاث    و، ) ع  ضو مجل  س محل  ي 3,500

وض ع  والاستدامة؛ بالإضافة إل ى التخط یط   ومدلولات التنمیة؛ المشاركة المجتمعیة  
 .المیزانیة

  م  ن خ  لال برن  امج UNDPالإنم  ائي المتح  دة لأم  مابرن  امج برن  امج ال  شراكة م  ع   - ب
الذي یستھدف م دیریات ف ي أرب ع    ودعم التنمیة المحلیة  ولإرشاد عملیة اللامركزیة    

ب  دلا م  ن (ی  سعى لتط  ویر خط  ط تنموی  ة طویل  ة الم  دى للمدیری  ة كك  ل  ومحافظ  ات، 
یخل  ق أنظم  ة أف  ضل للحك  م ع  ن طری  ق تغیی  ر عملی  ة  و) التركی  ز عل  ى قط  اع بذات  ھ

یبل  غ مع  دل التموی  ل لھ  ذا البرن  امج مائ  ة أل  ف دولار    و.  الموازن  ةوإع  داد التخط  یط
 .یصرف عن طریق المدیریاتو

 
متجاوب ة وفق ا   وساعد بشكل مباشر في بناء تكوین ات حك م م سئولة     تإن فوائد ھذین البرنامجین     .  54

تحلی ل  و تحدی د   المجالس المحلیة إلى أنھم قد اكتسبوا مھارات في  أعضاءلقانون اللامركزیة؛ ویشیر    
الم  شاكل وأولوی  ات الم  شاریع بالم  شاركة، التواص  ل م  ع المجتمع  ات المحلی  ة؛ التخط  یط؛ العم  ل م  ع 

توثی  ق و؛ الاس  تدامةال  صیانة ل  ضمان  ومجموع  ات م  ن المجتم  ع المحل  ي؛ ال  وعي بكیفی  ة الت  شغیل     

                                                 
 لكن الصندوق ھو الجھة الوحیدة الذي یقدم تدریبات على المستوى الوطني في إب و GTZھناك برامج أخرى تقدم التدریب لمحافظات و مدیریات مثل  22
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 م  ن الكثی  ر. تع  د ك  ل ھ  ذه العوام  ل ھام  ة لتط  ویر حكوم  ة متجاوب  ة      و -23الق  راراتوالاجتماع  ات 
ك ذلك بن اء عل ى      و بناء على الأسلوب الت شاوري       2006المدیریات قد وضعت خططھا التنمویة لعام       
 العدی  د م  ن المحافظ  ات أش  ارت إل  ى تط  ور ف  ي  كم  ا أنَّ. معلوم  ات جُمع  ت م  ن المجتمع  ات المحلی  ة 

ت كما تم تخویل بعض السلطا. عمرانوالعلاقات بین المحافظة والمدیریة، مثل  صنعاء، إب، تعز،       
سابقا كان ی تم ال تحكم م ن قب ل          (الإشراف على تنفیذھا    وللمدیریات كي تقوم بإعداد مقترحات تمویل       

 ).المحافظة
 

. ل ذلك س تبرز الحاج ة لت دریبھم       و ، ج ددٍ   محلی ةٍ   مجالسَ عضاءِأ  القادمة قدومَ  الانتخاباتُ ستشھدُ.  55
) الم واد  (تعد لجع ل الم وارد    وطني، ولكن ھ م س    ال  م ستوى   اللا ینوي الصندوق إع ادة الت دریب عل ى          و

 یوضِّ حُ  وھ ذا مث ال  . التدریبیة التي  طورھا متوفرة لجھات أخرى تعم ل عل ى الم ستوى اللامرك زي      
 .خرین لاستخدام خبراتھ وموارده الآإشراك في  فعالاًاً دور الصندوقُ یلعبَنْأ إمكانیة

 
 توصیة

 
للمج الس  (التموی ل المح دود     :  منھ ا ) للامركزیة(ھناك معوقات تنظیمیة لزیادة دعم الصندوق       .  56

ع   دم كف   اءة الم   وارد الب   شریة، الت   ردد ف   ي تف   ویض  ال   صلاحیات    نق   ص أوو  وال   بطء،،)المحلی   ة
 من تلك أكثر إلیھاالتي ینتمون ( لیست في محلھا للموظفین تجاه الوزارات التيللمدیریات، الولاءات   

ب النظر  والعمل على الم ستوى اللامرك زي؛   لقد اكتسب الصندوق تجربة ھامة في  ).  للسلطة المحلیة 
 الأھ  دافتوض  یح و،  )دع  م اللامركزی  ة (إل  ى الم  ستقبل، فإن  ھ بحاج  ة إل  ى القی  ام بمراجع  ة القط  اع     

 على الطریق ة المثل ى لت دعیم دور    الاتفاقكذلك و بالمشاركة مع وزارة الإدارة المحلیة،       والأولویات
 .الوزارة

 
 :وق قد ینظر في الآتيكجزء من مناقشاتھ، فإن الصندو.  57

o   الإدارة المحلی  ة ف  ي مث  ل ھ  ذا الوق  ت؛ إن  ھ م  ن المع  روف أن     وزارةالطریق  ة المثل  ى ل  دعم 
 . إدارة التدریب بالوزارةلاحتیاجاتالصندوق یقوم بدراسة 

o       المدیریات ومستحبا، قیامُ الصندوق بالعمل مع كل المحافظات وإن كان ممكنا، أو ضروریا
 بینما یت رك الم سئولیة العام ة        ) لترتیب ارتباطاتھ حسب الأولویة    تاجُ یح  الصندوقُ  كانَ إنْو(

 .للوزارة
o         یستثمر غالبی ة م وارده ف ي المن اطق النائی ة           وإن كان الصندوق منظمة تعمل لصالح الفقراء

المحرومة، فإن استدامة استثماراتھ قد تتحقق عن طریق ترتیب الأولویات مع المحافظات            و
 .اطقالمدیریات في ھذه المنو
o            الم دیریات ف ي س بیل أن ت صبح ق ادرة           وكیفیة الحصول على دعم أكب ر ل صالح المحافظ ات

 على تنفیذ مشاریعھا

                                                 
 2005 نوفمبر 29مشاركون في ورشة عمل التقییم المؤسسي حول اللامركزیة و الذي عُقد في صنعاء  23
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o  محلی  ة ودع  م  الف  ي برن  امج تنمی  ة المجتمع  اتال  ضعف ف  ي م  شاركتھ ومراجع  ة نق  اط الق  وة
 .)DLDSP(اللامركزیة 

 

 تقویة العلاقات على المستوى اللامركزي  
 لم وظفي المحافظ ة والمدیری ة ینم ي روح التع اون ب ین الط رفین،                لمشتركةالتدریب ا إن عملیة   . 58

یزید م ن  والتناقض، كما یصنع فھما أكبر للمعوقات، وتقلیل الخلافات و الأھداف  تراصیساعد في   و
إن .  وقد لُوحظ أن التدریب لموظفي المدیریات مع المجتمعات یعط ي نف س النت ائج             .  تنفیذ المشاریع 

خطیط للمدیریة قد ساھم في طرح میزانیات واقعیة، وبذلك ساعد على زیادة الكفاءة  التةتطویر عملی
 س اعد الم وظفین عل ى التواص ل       للق وانین ك ذلك ف إن الفھ م الأف ضل         و. في تنفی ذ التموی ل اللامرك زي      

من خلال التوعی ة ح ول الم ادة التاس عة م ن ق انون اللامركزی ة، ف إن           و. العمل مع الأجھزة التنفیذیة   و
كذلك فإن طریقةَ التعرف على وقات بین التكوینات الحكومیة والمجتمعات المحلیة قد تطورت،        العلا

و فیم ا یخ ص     .   مت ضمنة ف ي العملی ة      ،الت ي تط رح للنق اش م ع الحكوم ة         و ، م ن المی دان    الاحتیاجات
وال  سلطات تط  ویر العلاق  ات، ف  إن العلمی  ات الت  شاركیة ق  د س  اھمت ف  ي بن  اء الثق  ة ب  ین المجتمع  ات    

الت  دخلات تق  وم عل  ى مع   اییر    ووف  ي انج  از الم  شاریع بأس  لوب م  نظم، كم  ا أن الخط  ط        حلی  ة،  الم
الكثی ر م نھم مزارع ون ف ي من اطق      و(عضاء المجالس المحلیة  كان شمول التدریب لأ   و.  موضوعیة

فیم   ا یخ   ص العلاق   ات عل   ى الم   ستوى  و. ق   د س   اھم ف   ي تقوی   ة التواص   ل م   ع المجتمع   ات ) ریفی   ة
الت ي ت ساعدھم عل ى      وفین یرون أنھم قد حصلوا على مھارات ف ي التف اوض            اللامركزي، فإن الموظ  

 .تنفیذھم لھاوالتقلیل من التأثیرات القادمة من المركز على الخطط التنمویة 
 

ھ  ي نقط  ة احتك  اك ب  ین م  وظفي  وتمث  ل م  سألة التن  سیق م  ع ال  سلطات المحلی  ة تح  دیا م  ستمرا،   . 59
، ف إن  فع الٌ و المجتمعات المحلیة كافٍو بین الصندوق    نسیقَ الت ورغم أنَّ . السلطة المحلیة والصندوق  

 عل  ى خط  ط  موافق  ة الأخی  ر ال  سلطات اللامركزی  ة غام  ضةُ رغ  م   ووض  ع التن  سیق ب  ین ال  صندوق   
ربما یكون ذلك لغیاب نظام تواصل داخلي بین الأقسام المختلفة بین المحافظات           .  الصندوق السنویة 

ندوق، من خ لال تجاوب ھ م ع احتیاج ات المجتم ع، لا ین سق        المدیریات، و لكن ھناك شعورٌ أن الص      و
من جھتھ، فإن الصندوق یعتبر أن التنسیق الجید ینبغ ي أن           .  المدیریاتوبشكل كافٍ مع المحافظات     

 .الصیانةویشمل على تعھد من قبل السلطات المحلیة للالتزام بھامھ في التشغیل 
 

 الحكوم  ة  ف  ي تنفی  ذ  لأجھ  زةویر ش  راكة حقیقی  ة، حی  ث ی  رى ال  صندوقُ دورَه كم  ساعد   إن تط  . 60
لقد حصل مؤخرا تقدم ف ي مج ال التن سیق حی ث ت م التوقی ع                و. سیاساتھ، ھو مھمٌ لحل مشكلة التنسیق     

تنص ھ ذه الم ذكرة عل ى أن یك ون ھن اك اجتم اع ك ل           . على مذكرة تنسیق مع وزارة التربیة والتعلیم      
م ع م دراء مكات ب التربی ة عل ى م ستوى       وع وكلاء الوزارات عل ى الم ستوى المرك زي    ستة أشھر م  

عل  ى والتعل  یم للموافق  ة علیھ  ا؛  والمحافظ  ات؛ كم  ا یق  دم ال  صندوق خطت  ھ ال  سنویة ل  وزارة التربی  ة     
 التعل  یم ق  د یتفق  ون عل  ى م  شاریع تُم  ول م  ن قب  ل بوم  دیر مكت  م  ستوى المحافظ  ات، ف  إن ال  صندوق 

ر مكتب التعلیم مسئولا عن إعلام جمیع المستویات عن ھ ذا الم شروع؛ ویق وم            یكون مدی والصندوق  
حیث لا یوجد لل صندوق مكت ب   (الصندوق بإرسال استشاري لمناقشة الخطة على مستوى المحافظة       

للتعرف على الصعوبات التي قد تناقش مع الفرع المحلي كما یكون ھناك اجتم اع م ع وزارة               ) ھناك
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ربم ا اس تخدامھا   وویج ب مراقب ة ھ ذه العملی ة،         . الم ستوى المرك زي والمحافظ ة     التربیة التعلیم على    
 .كنموذج لتقویة التنسیق مع الوزارات الأخرى والمحافظات

 

  التعاقدیةالإجراءاتفضل الممارسات في أ
تطل  ب بع  ض ویُع رف ال  صندوق عل  ى نط اق واس  ع كمنظم  ة ش فافة تمل  ك نظام  ا تعاق دیا جی  دا،     . 61

 إج راءات وب شكل ع ام، ف إن    .  التعاق دات وإج راءات ت دریبا ف ي مج ال الم شتروات      السلطات المحلی ة    
أحیانا أكث ر م ن    ( طویلاًتأخذ وقتاً)  في الجھات الحكومیة(صرف مستحقات المقاولین  والمناقصات  

) ف ي المحافظ ات   (وی رأس لجن ة المناق صات       .  المقاولین یتأخرون ف ي تنفی ذ الم شاریع        نَّلذا، فإ . )عام
وف ي  . ل یس ل دیھم خب رةٌ ف ي ھ ذا المج ال      وحافظة، بینما أعضاء اللجنة ھم أن اسٌ منتخب ون   محافظ الم 

 إنْولیس ھناك تصامیم معتمدة، والعدید من المحافظات، لا یوجد مھندسون لإعطاء النصائح للجنة؛ 
كم ا أن ھن اك إھم الا للحف اظ عل ى ال سجلات و لا            . وجدت فھي غیر قابلة للتعدیل ح سب بیئ ة العم ل          

دراس ة  (لا یوجد نظ ام عل ى م ستوى المحافظ ة أو المدیری ة لتقی یم الم شاریع          . جد أرشفة للمشاریع  یو
 ك  ل ذل  ك یثی  ر. قب  ل الب  دء بتنفی  ذھا، الق  رارات ع  شوائیة و عملی  ات التخط  یط غی  ر مرض  یة ) ج  دوى
. لة في المحافظات، وھناك مجتمعات محلیة غیر راض یة         حول الشفافیة، والمحاسبة، والمساء    ھموماً

عملی ات التعاق د ف ي عم ل ال صدوق بمج ال       ووبسبب التفوق النسبي لل صندوق ف ي تط ویر الت صامیم      
م ن  و ریادة بناء عملیات مماثلة على مستوى المحافظ ات،   یمكنھ منالتعلیم، فإن الصندوق في موقع   

 .ھنا فإن النتائج قد تساھم بشكل واضح في تحسین الحكم
 

 التكالیف المخفیة التي تواجھ المقاولین بن اء عل ى ع دد م ن      مقارنة في  )1(جدول رقم   الیوضح  .  62
لیس كلھ م عم ل م ع       وھذه الأرقام أُعطیت من قبل عینة من المقاولین         . الوزاراتومشاریع المانحین   

  من بالرغم،لا ینبغي الأخذ بھا كممثل للواقعو ،إذن، فھذه الأرقام مؤشر فقط. كل مشروع أو وزارة   
 .نھعأنھا تقدم صورة 

 
 

 معین، فماذا يء لش100عر الذي تعرضھ للصندوق ھو إن كان الس:  یسأل المقاولون:  1جدول ال
 سیكون السعر المعروض للتالي؟

 
مشروع الأشغال 

 العامة
المسار 
 السریع

وزارة الأشغال 
 العامة

وزارة التربیة 
 والتعلیم

وزارة 
 الزراعة

  110 140  
100  145 140 160 
115   150 180 
100 125  130 140 
100 130 150 130 150 
100  200 130 220 
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ذل  ك و ،رش  فةالأتوثی  ق ولل  الكترون  ي ال  صندوق ل  دعم ع  شر محافظ  ات لتط  ویر نظ  ام   یخط  طُ. 63
 ش  ریكٌ  ال  صندوقَولأنَّ. ابع  ة التق  دم ف  ي م  شروع م  ال م  ع الم  دیریات ولمت التواصُ  عل  ى دتھالم  ساع

 تعاقدی  ة تتمی  ز بال  شفافیة م  ن خ  لال إج  راءاتلوض  ع  ب  ھ، ف  إن الوض  ع یعط  ي فرص  ة جی  دة  موث  وقٌ
ال سلطات المحلی ة   و الوسائل ھو أن یكون لل صندوق  ىحدوإ.  العمل أثناءالتدریب الرسمي والتدریب    

 .تمثیل متبادل في لجان المناقصات

 

 المساھمة في بناء تكوینات حكم على مستوى المجتمع المدني المقدم للخدمات
 

 
 
 

 دعم المنظمات غیر الحكومیة
 

 منظم ة  5,000بینم ا توج د ح والي    و. إن المجتمع المدني الفعّال ھو شریك أساسي لبن اء الدول ة         . 64
، ف  إن الغالبی  ة منھ  ا تعم  ل ف  ي المج  ال  والعم  لالاجتماعی  ةال  شئون ی  ة م  سجلة ف  ي وزارة غی  ر حكوم

صندوق الاجتم اعي للتنمی ة ھ و ف ي كیفی ة           ل  ا  عل ى  التح دي المط روح   و. توص یل الخ دمات   والخیري  
مساعدة المنظمات غیر الحكومیة لتبني أسلوب التمكین بدلا من الأسلوب الخیري، وبذلك یمكنھا أن            

غی  ر ق د یك  ون ھن  اك أی  ضا س  بب لبن اء ق  درات بع  ض المنظم  ات   . تلع ب دورا فعّ  الا ف  ي بن  اء الدول  ة 
 .حواربرنامج الوة الوطنیة الحكومیة للمشاركة في السیاس

 
خ  لال الت  صمیم الأص  لي للمرحل  ة الأول  ى، كان  ت ھن  اك فرض  یاتٌ ح  ول وج  ود منظم  ات غی  ر   . 65

إلا أن الواق ع ھ و أن ھ ف ي مرحل ة م ا       . تعاونیات قد تصبح لھا شراكة تنفیذیة م ع ال صندوق        وحكومیة  
لمنظم ات  الی وم، الكثی ر م ن ا   .  فھ ي ض عیفة  تْدَِـج   وُإنْوبعد الصراع لا یوجد مث لُ ھ ذه التكوین ات،          

 ص  عوبات ف  ي ، ف  ضلاً ع  ن أنھ  ا تع  اني م  ن  نظ  ر لھ  ا كتكوین  ات مؤقت  ة غی  ر الحكومی  ة ف  ي ال  یمن یُ 
لك ن ب صفة خیری ة    وھ ي مخل صة لعملھ ا    وتعتمد ھذه المنظمات على التبرعات الخاصة،     والتشغیل؛  

م ات  لقد تحتم على الصندوق أن یستثمر في مساندة تأسیس منظ        . یُشك في مدى استدامة العدید منھا     و
بینما تركز غالبیتھا على توصیل الخدمات، فإن الصندوق تمكن من و. تطویر قدراتھاوغیر حكومیة 

الت دریب  والت ي تق دم ال دعم    وتط ویر ش راكة م ع مجموع ات ص غیرة م ن المنظم ات غی ر الحكومی ة          
 .لمقدمي الخدمات

 المواطنون
 المجتمعات المحلیة

           مقدمو الخدمات          
 )المجتمع المدني(

 الحكومة
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ھن اك حالی ا   وریجیا، إن دعم الصندوق الاجتماعي للتنمیة للمنظمات غیر الحكومی ة یتط ور ت د            .  66

ثلاث وحدات مختلفة في الصندوق تستعین ببرامج رأسیة لتقدیم ال دعم ل ثلاث مجموع ات عام ة م ن            
 :المنظمات غیر الحكومیة

م م ن قب ل برن امج ال صندوق     دعَُـ خ دمات ل ذوي الاحتیاج ات الخاص ة ت          المنظماتُ التي تق دم    -       أ
 .الاجتماعیةللحمایة 
ھ   ذه  و ،اتح   اد تعاونی   ة الأس   ماك   وجتم   ع الم   دني كجمعی   ة الم   ستھلكین      مجموع   ات الم-       ب

 الدعم المؤسسيوم من قبل وحدة التدریب عَدْالمجموعات تُـ
 .ة التي تعمل في مجال التمویل الأصغری المنظمات غیر الحكوم-       ج

 
 ب  صفة ر الحكومی  ة یتب  این مجموع  ة م  ن المنظم  ات غی   لك  لبینم  ا الأس  لوبُ ال  ذي ت  م تط  ویره   . 67

، ضمن الصندوق حالیا، فإن ھذه البرامج مصممة لل سیر ب صفة متوازی ة ولا یوج د إلا القلی ل        واسعة
م  ع الخب  رات المكت  سبة ف  إن ھن  اك فرص  ة كبی  رة لل  تعّلم الأفق  ي ب  ین ھ  ذه  ولك  ن و. م  ن ال  روابط بینھ  ا

ات غی  ر ال ضعف ف ي مختل  ف المنظم    ولل  صندوق لیق وم بتقی یم ص  ارم لنق اط الق  وة    والب رامج ال ثلاث   
كذلك قدرتھا على أن ترتبط كشریك مع الحكوم ة ل یس          والاستدامة،  وقدرتھا على التأثیر    والحكومیة  

 . السیاساتلالحوار حوإنما أیضا في وفقط في توصیل الخدمات 
 

 وتعم  ل الواح  دة منھ  ا الغالبی  ة م  ن المنظم  ات غی  ر الحكومی  ة تترك  ز ف  ي المن  اطق الح  ضریة،    . 68
لا یوج د  لك ن  و الخ دمات،   نف سَ  ھذه المنظم اتُ  تقدم ما عادةو،  )ستقل م لوبشك( بمعزل عن الأخرى  

 وج  ود ب  ضع منت  دیات لمجموع  ات م  ن المنظم  ات غی  ر    وباس  تثناء  24. ب  ین ھ  ذه المنظم  ات تن  سیقٌ
، فإنھ لا یوجد منتدى على الم ستوى  ال وطني   )مثل الجمعیات النسویة(الحكومیة ذات مصالح معینة   
ال  تعّلم م  ن وتب  ادل الخب  رات وت غی  ر الحك  ومي لیت  سنى لھ  ا الاجتم  اع أو حت  ى اللامرك  زي للمنظم  ا

 .الآخر، كما لا یوجد قنواتُ حوار مع الحكومة
 

متلق و  . تعتم د عل ى تبرع ات أھ ل الخی ر         والغالبیة من المنظمات غی ر الحكومی ة خیری ة محلی ة            .  69
، الإب  صار أوال  سمع  أو النط  ق أو  ف  ي الحرك  ةإعاق  ات ودمات م  ن ھ  ذه المنظم  ات ھ  م أن  اس ذو الخ  

معظ م تل ك المنظم ات تتمرك ز ف ي المن اطق الح ضریة وف ي                . ن للمخ اطر  والمعرض  كذلك الأطفال   و
 مؤسسي تقدم خدمات تعلیمیة في الفصول بسبب عدم قدرتھا على مد خ دماتھا لمن اطق ریفی ة،                  إطار

الكثی ر  و ).یفی ة الر(المن اطق  مع وجود عددٍ محدود من المنظمات الت ي تق وم بتوص یل خ دماتھا لتل ك        
من ھذه الجمعیات یعتمد على تمویل الصندوق إلى جانب التبرعات الخاصة، وذلك یضع ال صندوقَ               

ی ث یك ون   السعي لجعلھا تتبع أسلوبا تنموی ا بح   وأمام مسئولیة كبیرة  لتطویر قدرات تلك المنظمات،         
كذلك تمكین متلقي   وطة،   رعایاھا بدلا من مجرد التزوید بالخدمات البسی       المحورُ الرئیسي ھو حقوق   

ھن  اك مجموع  ة ص  غیرة م  ن المنظم  ات غی  ر  . الخ  دمات لی  صبحوا ق  ادرین عل  ى المطالب  ة بحق  وقھم 
ت  ضغط م  ن أج  ل والحكومی  ة والت  ي تق  دم خ  دمات مماثل  ة ولكنھ  ا تعم  ل عل  ى م  ستوى وطن  ي أوس  ع   

                                                 
 2005 دیسمبر 2ر الحكومیة ممثلون عن منظمات غیر حكومیة، و الذین شاركوا في ورشة عمل التقییم المؤسسي الخاص بالمنظمات غی:  المصدر 24
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ھي منظمة و لھا، التغییر؛ مثل الجمعیة الوطنیة للمعاقین حركیا والتي تعتبر الصندوق الداعم الوحید
 .تدار من قبل أشخاص ذوي إعاقات حركیة

 
م م  ن وح  دة الت  دریب ف  ي  دعَُـ الت  ي ت   ھ  يالمجموع  ةُ الأخ  رى م  ن المنظم  ات غی  ر الحكومی  ة  .  70

كذلك على مھارات مدرة للدخل للنساء الفقیرات و ، والتي تقدم برامج تدریب على القراءة،الصندوق
ھذا یعطي مث الا   .الاجتماعیةت المالیة من صندوق الرعایة  خصوصا اللاتي یعتمدن على التحویلا    و

ال صندوق الاجتم اعي للتنمی ة ف ي     والمنظم ات غی ر الحكومی ة،    وفي الشراكة بین الوزارة المسئولة،   
 یطلب من متلق ي ال دعم       الاجتماعیة الذي یدیره وزارة الشئون      الاجتماعیةحین أن صندوق الرعایة       

 ف ي ق درات   اً واض ح اً ھن اك فرق      أنَّ  التقی یمُ  َـ فق د لاحظ     ،م ع ذل ك   و .الحضور ل بعض ب رامج الت دریب      
.  ھذه المنظم ات  عن إمكانیة استدامة الخدمات التي تقدمھا ویتساءل ،بعض المنظمات غیر الحكومیة   

ب شكل رئی سي ف ي أعم ال        ( حول إذا ما كان التدریبُ على المھارات         ابالخصوص فإن ھناك اھتمام   و
 سیعمل  أنھأو،   للقیام بنشاطات مدرة للدخل    دم لنساء أمیات سیكون لھ جدوى     الذي یُق و) یدویة بسیطة 

م   ن المقت   رح أن یق   وم . أص   لاً  الم   نخفضوالاجتم   اعي وض   عھن الم   الي إض   عافعل   ى مواص   لة 
تق دیم  والتع رف عل ى نق اطِ الق وة وال ضعف،      والصندوق بتكلی ف جھ ة لمراجع ة مث ل ھ ذه الم شاریع            

بعض ھذه الم شاریع  (المشاریع القدرةُ على الاستمرار بصفة مستقلة      الإرشاد حول إذا ما كانت لھذه       
، وإن كان ھناك حاجة لدعم تلك المشاریع التي ق د تت وفر لھ ا الق درة              )لن تستمر ویجب الإقرار بذلك    

 نقاط القوة الواضحة ھ و أن ھ ذه المنظم ات    ىحد إ.دعما فنیا لمدة محددة وكافیة   ) على الاستمراریة (
وص  ول للن  ساء خ  ارج بی  وتھن؛ كم  ا یج  ب أن یك  ون تمك  ینُ الم  رأة ج  زءا م  ن تل  ك        ل  دیھا الق  درة لل 

 .المراجعة
 
 

 توصیات
     
ت شیر النت ائج إل ى حاج  ة ال صندوق الاجتم اعي للتنمی  ة لتقی یم تجربت ھ الم  شتركة ف ي العم ل م  ع          . 71

ى یأخ ذ  حت  لإرساء أھدافھ ف ي قط اع تط ویر المنظم ات غی ر الحكومی ة         والمنظمات غیر الحكومیة،    
عل ى  (یستلزمُ من المنظم ات  إن ذلك . خرین في عملیة بناء الدولةمكانھ مع الشركاء الآ) أي القطاع (

ال ساحات  والم شاركة ف ي المنت دیات    والمناص رة،  والم شاركة ف ي عملی ة التحلی ل       ) منھ ا الأقل بع ض    
الخدمات ولقطاع إن غیاب إطار للعمل مع المنظمات غیر الحكومیة یؤدي إلى تشتت ھذا ا .  الوطنیة

مع الخبرات المكتسبة فإن ھناك فرصة كبیرة للتعّلم الأفقي بین ب رامج   والآن  . التي تقدمھا المنظمات  
ال ضعف ف ي مختل ف المنظم ات غی ر الحكومی ة،         ولیقوم بتقییم صارم لنقاط الق وة       و ةالصندوق الثلاث 

، ونظرا لارتباط الصندوق  ذلكلىإ بالإضافة. الاستدامةوالتأثیر، والمشاركة، وقدرتھا على النمو، و
 وك ل م ن    –م نظم   وإطار عمل ق انوني     و توصیل الخدمات، تطویر القدرات،      – ةعلى مستویات ثلاث  

ل صیاغة رؤی ة ف ي    في وض ع جی د     ) أي الصندوق (تضمن عملیا تشاركیة فإنھ الآن       المستویات ی  هھذ
كن   ھ أن یلع   ب دورا ال   ذي یمو كیفی   ة الم   ساعدة لتط   ویر قط   اع منظم   ات غی   ر حكومی   ة دین   امكي 

 . في الیمنمستدیماواستراتیجیا 
 

ح والي  (جماع ات ذوي الاحتیاج ات الخاص ة        /إن حجم ال دعم المق دم للمنظم ات غی ر الحكومی ة           . 72
لك ن أی ضا الحاج ة إل ى اس تراتیجیة واض حة لقط اع              و المحتم ل،    الأثریوضح  ) 2004 في عام    113
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ب النظر إل ى أن العدی د م ن         و.  شاریع المعزول ة  المنظمات غیر الحكومیة لتفادي عمل سل سلة م ن الم           
تلك المنظمات مازالت في طورھ ا الجنین ي، ف إن ال صندوق ق د یبح ث عق دَ م شاورات داخلی ة لتقی یم                     

بالتالي عمل اس تراتیجیة  و على المدى الطویل، بدعم المنظمات الناشئةللالتزام  إرادتھ ومدى قدرتھ   
 ل عم  یق رر كج زء م ن ھ ذه العملی ة، ف إن ال صندوق ق د           و.  لتطویر قط اع المنظم ات غی ر الحكومی ة        

وق د ی تم  تط ویر    . دراسة ح ول المنظم ات ال ضعیفة لمعرف ة نق اط الق وة وال ضعف الم شتركة بینھ ا               
مع المنظمات الدولیة الت ي ل دیھا التزام ات ل دعم المنظم ات      وشراكات مع المنظمات الوطنیة  القویة   

 . المحلیة
 

تن  سیق العم  ل؛ ح  ل   :  كومی  ة ل  دعم ف  ي المج  الات الھام  ة الآتی  ة    س  تحتاج المنظم  ات غی  ر الح  . 73
؛ الامتثال لقانون المنظم ات     الاجتماعیةالمشكلات؛ العلاقات مع المصالح الحكومیة كوزارة الشئون        

المحاس  بة؛ و الإدارة، ال  شفافیة – داخلی  ة وإج  راءات وأنظم  ةغی  ر الحكومی  ة؛ بن  اء تكوین  ات حك  م    
 الاستراتیجیة ستحتاج  هھذ).  في الیمن والمنطقة  (تبادل الدروس   وتعلم  و،  التقییموالمناصرة؛ الرقابة   

 : مع الآتيالأفضلإلى النظر في كیفیة التعامل 
o  ذلك في سبیل رفع كفاءة تقدیم الخدماتوالتنسیق بین الشركاء وتحسین التواصل. 
o   ا العم ل   وربم  الم سئولیات ب ین المنظم ات غی ر الحكومی ة،           والأدوار  ) ربم ا تبری ر   و(تنسیق

 . مقترحات للتمویل المشتركنحو تطویر
o  حق  وق والحكوم  ة ل  صالح تق  دیم الخ  دمات وتح  سین التن  سیق ب  ین المنظم  ات غی  ر الحكومی  ة

تأس یس م شاورات منتظم ة، خ صوصا        .  المجموعات التي تمثلھا المنظمات غی ر الحكومی ة       
 .بین مقدمي الخدمات بالنیابة عن الدولة

o  د في المنظماتالحكم الجیوتشجیع الشفافیة. 
o   الق  ضایا ذات ولمعرف  ة النجاح  ات  وتقییم  ات م  شتركة ل  تعلم ال  دروس،   والقی  ام بمراجع  ات

 .الأھمیة المشتركة
 

یمك  ن لل  صندوق اعتب  ار خی  ارات كتموی  ل ش  راكات ب  ین المنظم  ات غی  ر الحكومی  ة القوی  ة م  ع   . 74
 ف  ي تط  ویر الق  درات؛   الن  سبیةالأف  ضلیة المنظم  ات غی  ر الحكومی  ة الدولی  ة ذات  إش  راكال  ضعیفة؛ 

 . الخبرات التقنیة من المنطقة لتقدیم الدعم لمدة من الوقتإشراك
 

 ف  ي العم  ل م  ع 2006ال  دعم المؤس  سي لع  ام وخط  ة وح  دة الت  دریب ) المؤس  سي(یتبن  ى التقی  یم . 75
مجموعات متكتلة لمنظمات غیر حكومیة تعمل في نفس المنطقة؛ قد یك ون م ن ال ضروري التن سیق       

توجد فرصة لتط ویر ش بكة م ن المنظم ات غی ر الحكومی ة              .  الاجتماعیةحدة الحمایة   عن قرب مع و   
للعمل نحو تنسیق أكبر لتوفیر الخ دمات حت ى یمك ن لھ ذه الخ دمات التوس ع لت شمل مجموع ات غی ر                    

ك  ذلك تط  ویر الق  درة عل  ى ت  دبیر التموی  ل م  ن خ  لال دع  م    ولتط  ویر الق  درات التنظیمی  ة  وم  ستفیدة، 
ی   شمل ذل   ك الاس   تراتیجیات والخط   ط   و الخی   ارات للمب   ادرات الم   شتركة،   لاستك   شافوالنظی   ر، 
ھن اك أی ضا فرص ة لك ي تتكت ل منظم ات غی ر حكومی ة ص غیرة كم ا ح صل م ع بع ض                    و. المشتركة

 .منظمات التمویل الأصغر
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 الاحتیاج  ات الخاص  ة، ف  إن ھ  ذا التقی  یم یتبن  ى  للفئ  ات ذاتكم  ا ط  رح ف  ي تقی  یم دع  م ال  صندوق  . 76

 الاحتیاج ات  ذوي إل ى    )لوص ول ا( لتبني برامج الامت داد      جیع المنظمات غیر الحكومیة   لتشالتوصیة  
 عل   ى دع  م ھ  ذه المجموع  ات ف   ي    إل   ى جان  ب التركی  ز ال  رئیس   و. الخاص  ة ف  ي المن  اطق الریفی  ة    

ور دُ (المؤس سي   الإط ار  التج اوب م ن خ لال    ع ن  الابتعادفإن ،  إلیھا تنتميالمجتمعات المحلیة التي    
 حیث ،الكلفة الجاریة من حیث خفض     ، جعل ھذه المنظمات مستدیمة    في قد یساھم    )اءوالإیو ایةالرع

 للكثی  ر م  ن   تح  دیا رئی  سیاً  حالی  اً الحف  اظ عل  ى البن  ى التحتی  ة والتك  الیف الجاری  ة تمث  ل      تك  الیفَنَّأ
 .المنظمات غیر الحكومیة

 
ی ر م ن ھ ذه المنظم ات ف ي       منظم ة غی ر حكومی ة، ولك ن الكث    ة لأی   الاستدامة المالی ة تح دیاً     تمثلُ. 77

ذات خب رة ف ي ھ ذا    ل تعلم م ن منظم ات     في ا وھي راغبة  ،تعرف حتى مبادئ تحصیل الدعم     الیمن لا 
مث ل الاس تفادة م ن منظم ات غی ر        الاستفادة م ن الخب رات الوطنی ة أو الخارجی ة    المجال، حیث یمكن 
 .حكومیة في بنغلادش

 
لمنظم ات غی ر    زی ادة التف اھم ب ین ال وزارة م ع ا           في تسھیل عملیة تسھم في        الصندوقُ قد یرغبُ . 78

سمح لتط  ویر  فعل  ھ، وإن  ھ م  ع الوق  ت سیُ  الحكومی  ة ح  ول أدوارھ  ا، و م  سئولیاتھا، و م  ا لا یمك  ن لھ  ا
 علاق  ات  ن  شوءِ وق  د ی  ؤدي إل  ى، م  ن بن  اء الدول  ةفُعِضْ مث  ل ھ  ذا التف  اھم یُ  إنَّ غی  ابَ. ش  راكة بی  نھم

ومما یخرج من ھذه العملیة . ز البیئة المؤسسیة الواسعة عن شراكات تعمل على تعزیمتأزمة عوضاً
ق د  .  أن شطة، ج داول زمنی ة بالإض افة إل ى عملی ة مراجع ة             وھو خطة عم ل تمل ك أھ داف واض حة،           

إن التمھی د الجی د   . یمكن إنشاء منتدى وطني یعقد مرة أو مرتین في السنة للبحث في قضایا م شتركة             
 .ھو المفتاح لنجاح مثل ھذه الاجتماعات

 
 ،ولة عن مراقبة وتقییم المنظمات غی ر الحكومی ة         والعمل مسؤ  الاجتماعیةتعتبر وزارة الشئون    . 79

 .یق وي م ن الق درات التقنی ة لل وزارة      إذن فھذا مج ال لل صندوق ك ي         . لكنھا لا تملك القدرةَ على ذلك     و
ات لت  دریب الرس  مي، ف  إن ال  صندوق ق  د یرغ  ب ف  ي تنفی  ذ سل  سلة م  ن المراجع             ا إل  ى  بالإض  افة ف

 إدارة تقی  یم المنظم  ات إش  راك إن . م  ع المنظم  ات غی  ر الحكومی  ةوالإرش  ادیةالتقییم  ات الم  شتركة و
قد یكون نقطة انطلاق مفیدة للك شف ع ن نق اط الق وة     ) الاجتماعیةفي وزارة الشئون   (غیر الحكومیة   

 . تواجھھاالتيالصعوبات ولمستویات عدة من ھذه المنظمات 
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  حكم على المستوى الوطنيالمساھمة في بناء تكوینات

 
ة لدى الصندوق الاجتماعي للتنمیة ھو في تركیزه على توصیل الخ دمات  إن نقاط القوة الرئیس  .80

 على أنَّ الصندوقَ یقدِّمُ. لامركزيالمستوى ال وتطویره للقدرات على ،على مستوى المجتمع المحلي
وعل  ى —فعل  ى س  بیل المث  ال ،يم  ستوى المرك  زالصالح الحكومی  ة عل  ى  للعدی  د م  ن الم  ك  ذلك دعم  اً

 ال   صندوق یق   دم ال   دعم ف   ي مج   الات التخط   یط     ف   إنَّ—لب   رامج ف   ي المجتم   ع المحل   ي   ا م   ستوى
ت  وفیر البن  ى التحتی  ة والأجھ  زة ل  صالح المعاھ  د وت  دریب الك  ادر وتط  ویر المن  اھج، والاس  تراتیجي، 
إن .  لیمی  ة ال  ذي ی  شمل برن  امج ت  دریب ق  ابلات المجتم  ع   ذل  ك لتقوی  ة برامجھ  ا التع والعلی  ا لل  صحة  

ق د  و مجموع ات ذوي الاحتیاج ات الخاص ة ف ي الم سیرة التعلیمی ة،       لإش راك الصندوق مناصرٌ ق وي     
أی ضا فق د    و.  لعب دورا ریادیا في تسھیل تطویر الاستراتیجیة الوطنیة للأطفال وال شباب والمع اقین            

 منظم ة  5000 ف ي تأس یس س جل یح وي ح والي           جتماعی ة الاالشئون  وساعد الصندوق وزارة العمل     
وف ي ھ ذا الق سم، ف إن العدی د          .  2006الذي سیكون متوفرا في خمس مكتب ات بحل ول          وغیر حكومیة   

 .من الأمثلة ستناقش
 

  القوانینتعزیز
  والعملالاجتماعیةالجمعیات في وزارة الشئون و العامة للاتحادات الإدارةعمل الصندوق مع    .  81

 تنفی  ذ الفق  رة الأول  ى م  ن ق  انون المنظم  ات غی  ر الحكومی  ة   عل  ىمراقب  ةال والإش  رافولة ع  ن الم  سئ
ك ان ھن اك    وی زال غام ضا      فبعد سنتین من تشریعھ، كان ھ ذا الق انون م ا          .  2001المشرع في عام    و

 وطنيال  مستوى ال على كيٍّ تشارُ في تطبیق أسلوبٍبدأ الصندوقُ.  تطبیقاتھوفھم محدود لھذا القانون     
یج  ب أن :   تج  اه المجتم  ع الم  دنيلتط  ویر الل  وائح القانونی  ة، و كان  ت نتیجت  ھ توض  یحَ دور الحكوم  ة

إذن لا ینبغ  ي لل  وزارة أن تغل  ق المنظم  ات أو  وف  ي المح  اكم و ع  ن طری  ق الق  ضاء  الخلاف  اتُلََّـح  تُـ
أ الصندوق ، بد2004وفور موافقة مجلس الوزراء على ھذه القوانین في مایو      .  حساباتھا المصرفیة 

مح امین،   وقد شملت تل ك الحمل ة ت دریب منظم ات غی ر حكومی ة      و.  حملة توعیة وطنیة لھذا القانون  
وقد قام مدربون . ى فتح ثلاث مكتبات قانونیة لعامة الناس والمحامین والباحثین والقضاة    بالإضافة إل 

 بعق د ورش عم ل      بعقد ورش عمل لتدریب منظمات غیر حكومیة معینة والتي ب دورھا مُول ت لتق وم              
 ھ ذه المنظم ات غی ر    إح دى :  فعل ى س بیل المث ال   .وكل ما یتعلق بھن شرح القانولمنظمات أخریات و  

 .الحكومیة قامت بتدریب سبعین منظمة أخرى
 

 مقدمو الخدمات                  المجتمعات المحلیة
 )المستوى اللامركزي(

 الحكومة
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 دعم قطاع التعلیم
  شفافةبطریقةبناء القدرات لتوزیع الموارد 

 
 بن اء الدول ة عل ى م ستویات          على تعزیز   في مجال الخارطة المدرسیة    یعمل مشروع الصندوق  .  82

التعل یم لتح سین نظامھ ا الح الي فیم ا یتعل ق بالخارط ة             و التربیة   لوزارة  الدعمَ  المشروعُ مَدَّققد  ف. عدة
  لعملی ة اتخ اذ الق رار،   كأس اس   تُـ سْتَـخدَمُ   بیان ات دقیق ة    ت وفیر  والذي یتمثلُ الھدفُ منھ ف ي      ،المدرسیة

الت  شاور عل  ى ق  د ش  مل ھ  ذا الم  شروع ت  سھیل عملی  ة  ل.   الم  واردل  دى تخ  صیصتح  سین ال  شفافیة و
 جمی عَ  أل زمَ اییر وطنیة تبناھا ق رارٌ وزاريٌّ   التي أدت إلى الموافقة على مع     و المستوى الوطني العام،  

، وبن اء  ) (GIS وتط ویر نظ ام المعلوم ات الجغرافی ة      باستخدام بیانات الخارط ة المدرس یة،      الشركاءِ
 إن البیان ات الم ستخرجة ق د أك دتھا ب صفة م ستقلة       .ي محافظتین وتجریب المشروع ف   قدرات الكادر، 

، وتعم   ل وزارة التربی   ة و التعل   یم عل   ى توس   یع   (BEDS)اس   تراتیجیة تط   ویر التعل   یم الأساس   ي  
لق د  . ) بھ ذه المحافظ ات   الخاص ة الموارد المحلیةوباستخدام (المشروع لیشمل ست محافظات أخرى      

، وس اعد   )الأخ دام  أو غیر الم سموعة   أو مثل النائیة (مة   مجتمعات محرو   وجود  عن  المشروعُ كشفَ
 م ن   حصلت على أكث ر م ن حاجتھ ا    كانت قدبعض المناطق( للمدارس   توزیع أكثر عدلاً  ب  القیام على

 المحلی ة الت ي ك ان ممثلوھ ا        المجتمع ات  فر عل ى   ت وفیر م شقة ال س      إلى  المشروعُ أدَّى، كما   )المدارس
 أكب ر  اً توازن  حق ق الم شروعُ أی ضاً    الحصول على مدرسة، و إلى صنعاء من أجل  لذھابِل یضطرون

 فق د س ھل عل ى     ،لأن الم شروع أعتم د عل ى بیان ات موض وعیة           و ...الح ضریة ین المناطق الریفیة و   ب
، الأساسيومن خلال استراتیجیة تطویر التعلیم      25.العاملین فیھ مقاومة الضغوط من أصحاب النفوذ      

ماع   دا المحافظ   ة ( المحافظ   ات جمی   عَ  لی   شملَ المدرس   یة الخارط   ة توس   یع م   شروع تموی   لُس   یتمُّ
 ). مؤخراًالمستحدثة

 
  التحتیةیةدعم البن

 
وار التكاملی  ة لل  صندوق  وھ  ي الأد،ب  رزت ق  ضیة ھام  ة تحت  اج لأن تُن  اقش م  ن قب  ل ال  شركاء  .  83

وزارة  من قبل ال (BEDS) خصوصا وأنھ قد تم صیاغة استراتیجیة وطنیة وزارة التربیة والتعلیمو
توج د خلاف اتٌ   .   و كثی ر م ن ھ ؤلاء الم انحین یمول ون ال صندوق أی ضا           -و ھي ممولة م ن الم انحین      

حول إذا ما كان على الصندوق فقط توصیل البنى التحتی ة والتجھی زات أم أن علی ھ أی ضا لع ب دور                      
.  وی ل في تحقیق المخرجات التعلیمیة، و وتطویر قدرات واستدامة توصیل الخدمات عل ى الم دى الط     

 وض  ع ال  سیاسات العام  ة و ق  ضایا   ىالتركی  ز عل    وزارة التربی  ة والتعل  یم یعتق  د ال  صندوق أن عل  ى  
یكم ن دورُ   .   الم دارس و توزی ع المدرس ین والإداری ین         إدارةالتشغیل كنوعیة المدرس ین، و تح سین        

 ف ي تجری ب    م ن خ لال بن اء البن ى التحتی ة، و أی ضا           اس تراتیجیة التعل یم   الصندوق إذاً ف ي دع م تنفی ذ         
انظ ر الفق رة   (الأسالیب التي تصب في أھداف الوزارة لتح سین نوعی ة التعل یم و زی ادة تعل یم البن ات             

 ).السابقة
 

 التعل   یم الأساس   ي  تط   ویرةیوفیم   ا یخ   ص دور ال   صندوق ف   ي البن   ى التحتی   ة، ف   إن اس   تراتیج. 84
(BEDS) أربعون طالب ا ف ي    ( 2015 كل عام حتى      فصل دراسي  18,000ر أنھ من اللازم بناء       تقد

                                                 
 .2005 دیسمبر 4مشاركون في ورشة عمل التقییم المؤسسي، : المصدر 25
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إذن ف  إن . 2036 ف  إن ھ  ذا الھ  دف ل  ن یتحق  ق إلا ف  ي ع  ام    ،وعن  د مع  دل البن  اء الح  الي ). ك  ل ف  صل
یمل ك تفوق ا   ) وقأي ال صند (الصندوق یستدل بذلك على أن الحاجة تتطلب عمل أكثر من جھة، وأنھ             

ات، وتأسیس مجموعات م ن   للتصمیم، والتعاقد انسیابیاً أسلوباً الصندوقُرَ طوَّ ، حیث نسبیا في البناء  
 الأساسي ف ي م ا یتعل ق ببن اء     المبادر، كان الصندوق 2005في . المجتمع المحلي لمساعدة المقاولین   

إن دور ال صندوق  .  مدرسة70 تْمَمِّرُوَ)  دراسیاً فصلاً 2,511( مدرسة   389 حیث بُنیت    ،المدارس
افة قد أدى إلى تخف یض     تعاقدیة شف  الریادي للسعي من أجل إرساء تصامیم معیاریة وتحسین أسالیبَ        

 وف  ي ،ال  وطني ی  ساھم ف  ي تغذی  ة عملی  ات تط  ویر الت  صامیم والتعاق  دات عل  ى الم  ستوى   و،التك  الیف
 26.وزارة التربیة والتعلیم

 
 وزارة التربی ة والتعل یم    إلا إذا كانت      والتي لن تتحقق   ،یھتم الصندوق بمسألة استدامة مشاریعھ    .  85

سواء فیما یخص نوعیة المعلم ین أو م دخلات   ) من الصندوق(تحتیة المقدمة قادرةً على دعم البنى ال   
یج  ب أن تھ  تم و ،إن إرس  ال مدرس  ین م  ؤھلین إل  ى المن  اطق الریفی  ة ق  ضیةٌ ھام  ة   . الأخ  رىالتعل  یم 

ك ف ي لج ان     وی شار  ،إن ال صندوق فع الٌ لل ضغط م ن أج ل التغیی ر            .  بھ ا  الأساس ي استراتیجیة التعلیم   
أی ضا أن تك ون فعال ة ف ي     ویمكن للجھ ات المانح ة   . الأساسي التعلیم لإستراتیجیة الفرق الفنیة التابعة  

 ت ضمن اس تدامة م شاریعھا    وب ذلك  ،والصندوق الاجتماعي للتنمیة الاستراتیجیةافر بین تشجیع التض
 . في قطاع التعلیم

 

 بناء القدرات لدعم توصیل الرعایة الصحیة 
% 90 ت مَّ ت سخیرُ  في قطاع ال صحة ثمانی ة ملای ین دولار،         الصندوق   إنفاقُ ، بلغَ 2004  عام في. 86

% 50 حیث سی صرف  ،الإنفاق في  ملحوظاً تحولا2005ً  عامُ ویشھدُ.لأولیةرعایة الصحیة ا للمنھا  
على م ستوى الم دیریات    مستشفى 16 في (EOC)من میزانیة الصحة على خدمات طوارئ التولید    

ض  من ( ط  وارئ التولی  د ف  ي المن  اطق الح  ضریة خ  دمات ل ال  دعم یج  ري تق  دیمُوبینم  ا. والمحافظ  ات
 المستوى لَ الإنفاق من الرعایة الصحیة الأولیة إلى تحوُّ فإنَّ،في المرحلة الثالثة  ) تدخلات الصندوق 

.   حاجة الصندوق لامتلاك استراتیجیة واض حة ف ي قط اع ال صحة        یعكسُ الصحیة الرعایة   الثاني من 
دعم ال صحة  ل   ون الم انح  التي یُعطیھ ا ولویةالأ عاملین، وھما على اً ھذا التحول یبدو مرتكز  سببَ إنَّ

خلال — وقد قامَ الصندوقُ. ومحدودیة نظام المدیریة الصحي الناجم عن قصوروالإحباط، الإنجابیة
 ، عن طریق بناء وتأثیث المراكز الصحیةإیصال الخدمةبالتركیز على   —المرحلتین الأولى والثانیة  

 ھ ذه  وتف اقم  ة ھ ذه الخ دمات،  مي الخ دمات وت دني نوعی     مق دِّ لك ن نق صَ  و 27. في الأری اف  خصوصاًو
  تصمیم المرحل ة الثالث ة لت شمل    إعادة في وزارة الصحة، قد أدى إلى  تنظیميالمشاكل نتیجة قصور    

تدریب الكادر الصحي، و تحسین نوعیة معاھد الإدارة الصحیة و توس یع تغطی ة المن اطق بالرعای ة                  

                                                 
 والتي خُطط لھ ا م ن   ،التعلیم عدم المشاركة في ورشة عمل لمدة نصف یوم بین الصندوق والوزارةو  التربیةمن المؤسف أن تقرر وزارة   26

قلیلة التكلفة؛ لقد اعتبرت الوزارة أن ورشة العمل قد ت ستبق عم ل   قضایا التصامیم یاریة وذلك لمناقشة رفع جودة التصامیم المع     ، و میقبل التقی 
 . لمراجعة مثل ھذه القضایالجنة مشكلة حدیثاً

 حی ث ین صب التركی ز عل ى عملی ة البن اء       (LICUS) عدی دة ف ي البل دان ذات ال دخل المح دود الواقع ة تح ت ال ضغوط          ذلك تج اربَ  یعكسُ 27
 . كافیاًتلقى مسألة الاستدامة اھتماماًوالمادیات، ولا 
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السلطات المحلیة، بالإضافة إلى العم ل ف ي تح سین رعای ة          لشراكة بین المجتمع و    و تقویة ا   الصحیة،
 28. ورعایة الموالیدالإنجابیةالصحة 

 
العامل الرئیسي في ذلك ھو الشراكة مع المعاھد الصحیة العلیا وھي منظمات م ستقلة تعم ل    إنَّ  . 87

م سألة تمل ك المعاھ د ال صحیة         ف ي    مھم ة إن ھ ذه الاس تقلالیة      . كمقدم للخدمات لصالح وزارة الصحة    
 الاس تراتیجیة  تتمثل. لھذا المشروع، والتقدمِ المتسارع في التنفیذ،  إرساء الآلیات من أجل الاستدامة         

؛ ) قابلة یُ دربن حالی ا ف ي برن امج مدت ھ عام ان      740(في بناء نظام من خلال تدریب قابلات مجتمع،      
، ف إن   ذل ك  إل ى  وبالإض افة .  ھ ذه المجتمع ات    لقد اخُترن من قبل مجتمع اتھن، و س یرجعن للعم ل ف ي            

دم فق ط إذا ك ان ھن اك وح دة     ولك ن ال دعم یق    ) بن اء وأجھ زة  (أربعین منشأة صحیة تتلقى دعم ا ك املا         
 .نظام عمل/یوجد فیھا كادرصحیة و

 
  ف ي ت دریب   التوج ھ أسلوب استدامةإن القضیة الأساسیة التي تواجھ الصندوق حالیا ھي مسألة    . 88

تمع، وكیفیة تكملة أسلوب الصحة المجتمعیة الذي تنتھجھا وزارة ال صحة، و خ صوصا      قابلات المج 
 للقابلات والمعاییر التي ینبغي الحفاظ علیھا حتى ت ساھم مھ اراتھن ف ي        والإشرافكیفیة تقدیم الدعم    
 وبینما ھناك قضایا تتعلق باستدامة ھذا النھج على المدى الطویل، فإن ھناك قبولا. خدمة مجتمعاتھن

غیر معلن، خصوصا في ھذا الوضع و حی ث أن ھ م ن غی ر المتوق ع أن تق وم وزارة ال صحة بت وفیر                       
 محلة متباعدة عن بعضھا البعض، بأن الخیار العملي الوحید ف ي ھ ذه              137,000الرعایة الصحیة ل  

 مؤش رات  أثیر ف ي خف ض  اللحظة یكمن في تدریب المزید من قابلات المجتمع في محاولة لإح داث ت    
 في حاجة المجتمع ات المحلی ة لأن    متزایداًإلا أن ھناك وعیاً. ات عند الولادة للأمھات والموالید  الوفی

ك ذلك حاجاتھ ا ف ي     تقوم بتوفیر الرعای ة الأولی ة، والإش راف وال دعم، و           ترتبط مع تكوینات مؤسسیة   
ط بال ضغ القیام — مع السلطات المحلیةبالاشتراك— فعال من لجان صحیة والتي یمكنھا القرى لدعم 

 دون ولُحَُـ إداری ة ت    عوائ قَ ى ال صعوبات ف ي وج ود   حدإ  وتتمثل.من أجل تحسین الخدمات الصحیة   
 . رواتبیستلمنمع المراكز الصحیة حیث أنھن لا ) المولدات الشعبیاتو(ربط قابلات المجتمع 

 
 لمعھ دُ  وق د أس س ا    ،یبحث الصندوق الاجتماعي للتنمیة في جمی ع الخی ارات لتح سین الاس تدامة            . 89

.   لدعم قابلات المجتمعالذي سیقوم بتجربة للدراسة عن بعد و   اًالعالي للعلوم الصحیة في صنعاء قسم     
 عن ذلك، یستطیع ال صندوق      وبدلاً.  المقدم من منظمات غیر حكومیة     الإشرافالخیار الآخر ھو في     

 وتك ون مؤش رات      تدخلاتھ لیعمل فقط مع المحافظات والمدیریات المؤھلة للاس تدامة         أولویاتوضع  
ال  صحة ل  دیھا منخف  ضة، بینم  ا ی  ستطیع أی  ضا العم  ل م  ع مق  دمي الخ  دمات م  ن غی  ر أجھ  زة الدول  ة     

 .والقطاع الخاص منظمات غیر حكومیة،: لتوصیل الخدمات في ظروف معقدة، مثل
 

ن شاء  وق د عمل ت عل ى إ   ،  الصحة بدعم من الجھات المانحة بمراجعة قط اع ال صحة   ةراتقوم وز . 90
تموی  ل قط  اع ال  صحة، الك  ادر ال  صحي، الأنظم  ة   :  ق  ضایا رئی  سیةی  ة للتعام  ل م  ع أرب  ع لج  ان فرع

ویج ب عل ى ال صندوق أن ی سعى للعم ل ف ي ھ ذه اللج ان                . الإداریة ونظام توصیل الخدمات الصحیة    
بینم ا تتط ور    —فق ة ویجب علی ھ ك ذلك الموا     . الفرعیة كمشارك لوزارة الصحة، وكذلك تقدیم خبراتھ      

                                                 
 2004وثیقة تقییم المشاریع للبنك الدولي، فبرایر  28
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ال  ذي یق  وم ب  دعم وتكمی  ل دور ھ  و ال  دور  و، دور واض  ح ف  ي قط  اع ال  صحةعل  ى لع  ب—المراجع  ة
 .الوزارة

  

  الاحتیاجات الخاصةذويدعم 
ھناك مثال عملي یوض ح دع م ال صندوق الاجتم اعي للتنمی ة ل ذوي الاحتیاج ات الخاص ة عل ى                     . 91

عم من قِبل القاموس الأصلي، الذي د.  قاموس للغة الإشارةھو تطویره لمفردات و،المستوى الوطني
 على العدید م ن المف ردات ال ضروریة للت دریس     یشتمل ولم ، كلمة"800"ـ بأوكسفام، كان محصوراً  

یحت  وي .  ف ي المن  اھج الدراس  یة عل ى س  بیل المث  ال ف ي م  ادة الفیزی  اء، أو لممارس ة أن  شطة ریاض  یة    
 أكث ر   محافظ ة، ش ارك  11 كلمة؛ ومن خلال ورش عمل ت شاركیة ف ي      2,400القاموس الجدید على    

 لك  ل محافظ  ة أن حی  ث( ح  ول الكلم  ات لاتف  اق ش  خص ف  ي تط  ویر الق  اموس والتوص  ل 1,200م  ن 
شر ھ ذا الق اموس عل ى م ستوى وطن ي      حكومیة الآن بعملی ة ن    تقوم منظمات غیر    ).  جتھا الخاصة لھ

وق د م وّل ال صندوق    .  ف ي النط ق ف ي المجتم ع      الإعاق ات للتعریف بأھمیت ھ ف ي الم ساھمة ل دمج ذوي           
 .نشطة المتعلقة بتطویر ھذا القاموسجمیع الأ

 

 دعم التمویل الأصغر
ل صندوق دع م وتموی ل ب رامج المن شآت         ال صندوق الاجتم اعي للتنمی ة یخ ول          إن قانون تأسیس  . 92

ال  صغیرة والأص  غر، واس  تجابة لطل  ب حك  ومي ق  ام ال  صندوق بإع  داد اس  تراتیجیة وطنی  ة للمن  شآت   
.  ی ات المتح دة   الكب ار ف ي س ي ایلان دبجورجیا ف ي الولا          الصغیرة والأصغر وعرضھ في قمة الثمانیة       

ف  ي ) ASHA(كان  ت منظم  ة آش  ا    برن  امج التموی  ل الأص  غر،   إع  داد م  ن وخ  لال ال  سنین الأول  ى  
الی وم، یعم ل ال صندوق م ع        و. بنجلادش، بالإضافة إلى عدة استشاریین، تق دم الإرش ادات لل صندوق          

من % 95 كما أن )CGAP29 (ساعدة الفقراءالمجموعة الاستشاریة لمعدة منظمات ذات صلة مثل  
المقترضین من برامج الصندوق یعملون في المنشآت الأصغر بینم ا ت صل ن سبة أص حاب المن شآت                  

 الق روض   إجم الي م ن   % 50 أن قروض ھم تمث ل        م ن  م ن المقترض ین ب الرغم     % 5-4الصغیرة إل ى    
 تق  دم الت  ي ال  صغیرة وبینم  ا تم  ول المن  شآت ال  صغیرة م  ن قب  ل ص  ندوق تط  ویر المن  شآت   . المقدم  ة

لق  د حق  ق التموی  ل . عتم  د عل  ى نظ  ام الإق  راض الجم  اعيالق  روض للأف  راد، ف  إن التموی  ل الأص  غر ی
الأصغر نموا سریعا، ویعمل الصندوق م ع اثنت ي ع شرة من شأة للتموی ل الأص غر، منھ ا مؤس ستان،               

م ن ھ ذه المن شآت    و.  تحت مظلة المنظمات غیر الحكومی ة   ا تعمل البقیة  وواحدة مسجلة كشركة، بینم   
 في المناطق الحضریة ولكن لھا امتداد في الأری اف،      تقع في المناطق الحضریة، وأربع تعمل     خمس  

 . في المناطق الریفیة فقطتمارس نشاطھابینما ثلاث 
 

مثل تحدیا لل صندوق ال ذي ی سعى ف ي النھای ة لتوحی د قط اع        إن اختلاف القدرات لھذه المنشآت ی  . 93
لال تحویل منشآت التمویل الأصغر من مشاریع تُشغل من قبل منظمات غیر التمویل الأصغر من خ  

ظمات اتحدت لتشكل مؤسسة في ع دن،  مثل ثلاث من(حكومیة إلى مؤسسات تتحد مع كیانات مماثلة   
، وك  ذلك لتط  ویر ش  بكة وف  روع ف  ي    ) فق  د أص  بح بمق  دورھا التوس  ع ب  شكل س  ریع    ل  ذلك،كنتیج  ةو

                                                 
 بعثة الجھات المانحة المتعددة إلى الیمن بخصوص بإرسال CGAP المجموعة الاستشاریة لمساعدة الفقراءعلى سبیل المثال، قامت  29

 .2006 مؤتمر حول التمویل الأصغر في صنعاء في نھایة فبرایر ، وستشارك ھذه المنظمة في2005التمویل الأصغر في مایو 
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یعك س ذل ك رؤی ة      و). مثل تلك على س احل البح ر الأحم ر        (لأصغر  المنطقة، و دمج برامج للتمویل ا     
 تبین تحول التمویل الأصغر من مجرد مجموعة من المشاریع المؤقتة إلى العمل ف ي إط ار مؤس سي      

 .مستدام
 

 كم ن ف ي حاجت ھ     ت ، ف إن التح دیات     قط اع التموی ل الأص غر       دع م  بینما ی سیر ال صندوق ق دما ف ي        . 94
یبح ث  و.  في التمویل الأصغر، وكذلك في توس یع أس الیبھ  ینشطونذین  من الشركاء ال ةف طائ لإشراك

 الفصل بین توفیر رأس المال والأنشطة المتعلق ة بال دعم الفن ي، وذل ك ع ن               موضوع الصندوق حالیا 
طریق إنشاء مؤسسة علی ا تعم ل عل ى ت وفیر رأس الم ال بینم ا یرك ز ال صندوق عل ى أن شطة ال دعم                   

الصندوق بتقدیم ال دعم لمنظم ات التموی ل الأص غر لك ي تن شئ ش بكة               وفي نفس الوقت، یقوم     .  الفني
تمویل أصغر ستعمل على توصیل الخبرات والدعم الفني من جھات غیر الصندوق مما سیؤدي إلى           

 .تقلیل الحاجة لدعم الصندوق على المدى البعید
 

حقی ق أھ داف   تعطي بعض وثائق الصندوق انطباعا بأن التموی ل الأص غر إل ى ح د م ا ی سعى لت            . 95
قط اع التموی ل الأص غر لرف د الحی اة      اك تركی ز ق وي عل ى م ساھمة       ھنو.  اجتماعیة تاقتصادیة ولیس 

إن ھ ذا التقی یم ی شجع ال صندوق     . المعیشیة من خلال تشجیع أصحاب الم شاریع ال صغیرة والأص غر     
، ی شمل  خ دمات مالی ة واس عة   على تقویة نھجھ في التمویل الأصغر لصالح الفقراء عن طریق تق دیم             

 وخ  دمات التح  ویلات وغیرھ  ا م  ن الخ  دمات المالی  ة والت  ي ت  ستھدف ذوي ال  دخل   والت  أمینالادخ  ار
ق دم  ( ال وادي المت صدع      مایة الأولیة للمتأثرین بوب اء حم ى      وبینما ساھمت التأمینات في الح    . المحدود

الم شاورات م ع   ، فق د أش ارت   ) التأمینات لتغطیة الخسائر الصندوق فیما بعد ضمانات عندما لم تكفِ      
وك  ذلك، فبیمن  ا  . من  شآت التموی  ل الأص  غر إل  ى أن ال  سعي للتأمین  ات ل  یس بال  ضرورة أم  را ش  ائعا      

 ب أكثر م ن     بالادخ ار  حی ث یق وم الأع ضاء        الادخ ار  لإس تراتیجیة من شآت التموی ل الأص غر       " تسمح"
المطل   وب، ف   إن ذل   ك یُ   رى كم   سألة تخ   ص أع   ضاء المجموع   ة ولا تق   وم المن   شأة بت   شجیع ذل   ك     

من الاستثمار في مجالات ك التعلیم   فعّالة لمجابھة متاعب غیر متوقعة وكتخطیط لمزید       إستراتیجیةك
 . وتكالیف الجنازةوالتقاعد

 
لصندوق التمویل الأصغر المستدام الذي یُعترف بھ دولیا كطریق وحید لتحقی ق التوس ع              یشجع ا . 96

ن ھن اك ت وازن مقب ول ب ین أھ داف      إلا أن ھ یج ب أن یك و       . وب صفة أكب ر وأوس ع       التموی ل  في خ دمات  
 م ا تق وم    في  أحد الأمثلة تتمثل30.الاستدامة المالیة والحاجة الماسة لتحسین معیشة الفقراء المعدمین       

 ت ستھدف خصی صا    حیث طورت ھ ذه المنظم ة ب رامجَ   ، بنجلادشفي)  (BRAC"براك"بھ منظمة 
جماع ات الفقی رة یق دم م ساعدة غذائی ة       ل دخل لل  ل  الم درَّة  الأن شطة   فبرن امج تط ویر       31".الأكثر فق را  "

كم  ا أن ثلث  ي الن  ساء  . وخ  دمات إق  راض وادخ  ار لح  والي ملی  ون م  شارك عل  ى م  دى ع  شر س  نوات   
لق د  . خرجن عن طوق الفقر الم دقع لی صبحن عم لاء ف ي التموی ل الأص غر ول م ی رجعن لحی اة الفق ر                      

إعط اء الن صائح للقی ام       و الاجتماعی ة  برنامجھا بحیث ف صلت بكف اءة ب ین الخ دمات            "براك" صممت
وبما أن المساعدة الغذائیة وتك الیف الت دریبات        . وبین تقدیم الخدمات المالیة   ) مثل التدریب (بمشروع  

 تُق دم م ن     والإقراض الادخار، فإن خدمات    )WFP(تقوم بتغطیتھا الحكومة وبرنامج الغذاء العالمي       
ط ي مث الا ف ي كیفی ة تحقی ق غای ات           إن ھذا یع  . ة خاصة بمؤسسات التمویل الأصغر    قبل برامج نمطی  

                                                 
 بخصوص ھذه القضیة، فیبدو أن ھناك فرقا في التوصیات الدولیة المقدمة للصندوق، و ھذه قضیة ینبغي البحث فیھا في المستقبل 30
  BRAC com.BRAC.wwwانظر  31
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افر ت  دخلات مختل  ف الجھ  ات، وف  ي نف  س ف  ي آن واح  د ع  ن طری  ق ت  ض" اقت  صادیة"و" اجتماعی  ة"
 ".التمویل الأصغر المستدام"الوقت التمسك بمبادئ 

 
أكد مدراء للتمویل الأصغر، من خلال مناقشات، وجود عوائ ق رئی سیة تح ول دون توس ع ھ ذا              . 97

لل ربط  ) ط رق ( التحتی ة  ض عف البن ى  ) ب(للمنتجات النھائی ة،   عدم وجود طلب     ) أ: (شملتالقطاع و 
ع دم  ) د( التي لا ت ستطیع مناف سة ال واردات الرخی صة،      المنتجاتانخفاض جودة   ) ج(بین الأسواق،   

ویعني ذلك، كما طرح ف ي الاس تراتیجیة الوطنی ة للتموی ل الأص غر، أھمی ة       . معرفة أسالیب التسویق  
موی ل الأص غر م ع بن اء بن ى تحتی ة، ف تح أس واق جدی دة لمنتج ات الفق راء، وتق دیم                      ترافق مشاریع الت  

خ ذ ف ي   یأ  أنْوبالنظر إلى المستقبل، فإن الصندوق س یحتاج إل ى        . خدمات لتطویر المشاریع التجاریة   
ص مناسبة لأعمال  لخلق أوضاع وفر یدعم مجموعة من التدخلات المتكاملةأنمكن كیف ی الاعتبار

 وھن  اك الكثی  ر م  ن الف  رص للتكام  ل م  ع ب  رامج أخ  رى تابع  ة لل  صندوق ك  الري،   .ص  غرالتموی  ل الأ
ال ذي یت دخل ف ي م شاریع إن شاء أس واق وإدارة می اه            ریفی ة، وم شروع الزراع ة المطری ة         والطرق ال 

 .الري
 

 إن كانت ھن اك ط رق لتج اوز الممارس ة     يھو ، للمناقشة في الصندوق مطروحة وقضیة أخرى . 98
شآت التمویل الأصغر والتي تطل ب م ن المقترض ات أخ ذ الإذن م ن أزواجھ ن قب ل        الحالیة لبعض من  

 دور ت  ساؤلاً ح  ولإن ھ  ذه الق  ضیة غی  رُ مح  صورة ف  ي ال  یمن، ولكنھ  ا تثی  ر . الح  صول عل  ى ق  رض
 الق  درة عل  ى تط  ویر م  شاریع إن ل  م   للن  ساء وك  ذلك إن ك  ان  ،ال  صندوق ف  ي ال  سعي لتمك  ین الم  رأة  

  إن ھ مج الٌ حی ث    32.نَ على موافق ة أزواجھ ن  زْحُلم یَ لى قرض ما أو الحصول عالاتصالیستطعن  
ة ال صندوق عن د المجتمع ات المحلی ة         ب النظر إل ى مكان      : افر خبرات عدة ش یئا مفی دا، م ثلاً        یكون تض 

 المجتمعیة المطورة، فإن تطویر عملیة توعیة للمجتمع والتي تناقش أھداف وأسالیبھ وسجل نجاحاتھ
 إلى الموافقة على طریقة ضمانة المجموعة بدلا من أخذ الإذن من الرج ل     التمویل الأصغر قد یؤدي   
 .للحصول على القرض

 
. ن مناس با تح ت ظ روف مختلف ة أی ضا      بالنظر إلى المستقبل، ف إن تق دیم خ دمات مختلف ة س یكو            .  99

 :عتبار القضایا الآتیةالا  أنْ یأخذ فيلھذا فإن الصندوق قد یرغب فيو
o      ؟  ھ ل   " ھ ذا الح د    إل ى  لی سوا فق راء   "والذین  " الفئة الأفقر "قصد  ھل یستھدف الصندوق عن

 ھناك مخاطر لأن یستبعد الأكثر فقرا من  الحصول على القروض؟
o    م ن  " إنتاجی ة بأنشطة  " استھداف الذین قد یملكون مجالا أقل للقیام         على الصندوق ھل ینبغي

ل للح  صول عل  ى خ  لال الن  شاط التج  اري، ولك  ن م  ن ھ  و ال  ذي سی  ستفید م  ن توس  یع المج  ا  
 الخدمات المالیة؟

o  ٍق  روض ب الأص  غر والت  أمین؟ ھ  ل ھن  اك اھتم  ام  للادخ  ار وم  ستمر ھ  ل ھن  اك اعتن  اء ك  اف
 مصغرة سابقة لأوانھا لبعض المجموعات؟

o    افر برنامج التمویل الأص غر م ع الب رامج الأخ رى للتأكی د      كیف یمكن للصندوق السعي لتض
 على الحصول على نتائج أفضل؟

                                                 
 ھذه المشكلة في كثیر من الدول الأفریقیة) ILO (لدولیة العمل اوجدت منظمة 32
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o   ر الم رأة ف ي   شكلن المجموعة الرئیسیة من الم ستفیدین، كی ف یمك ن تعزی ز دو        كون النساء ی
 مجال التمویل الأصغر؟

 
 تعزیز شفافیة التعاقدات

إن تخفیض تكالیف إنشاء البن ى التحتی ة وتنفی ذ أنظم ة وت دابیر تعاقدی ة ش فافة یمث ل مج الات                      .  100
التعلیم، فقد و  التربیة  مع وزارة  تراكوبالاشومع مرور السنوات،    . یكون للصندوق فیھا میزة مقارنة    

 وإج  راءاتق  ام ال  صندوق بری  ادة تط  ویر العدی  د م  ن الت  صامیم المعیاری  ة للم  دارس، وأس  س أنظم  ة   
وتق وم  .  تخف یض التك الیف ب شكل كبی ر       ف ي  وقد أسھم ذلك على المدى  الطوی ل          .مشتروات وتعاقدات 

لقد اكتسب . الكفاءة مع الحفاظ على النوعیةوزارة الآن بقیادة عملیة أخرى لرفع للجنة فرعیة تابعة ل
 ومم  ا یب  رھن عل  ى ذل  ك اختی  ار ، العق  ود اعتراف  ا عل  ى الم ستوى ال  وطني إج  راءتق دم ال  صندوق ف  ي  

ش  یح موظ  ف كبی  ر ف  ي ال  صندوق  ترال  صندوق للم  شاركة ف  ي اللجن  ة الوطنی  ة العلی  ا للمناق  صات، و  
 العقود لتعویض المقاولین بعد ارتفاع أسعار       كرئیس للجنة الفنیة الوطنیة والتي ستقوم بتعدیل أسعار       

الت ي ق د ت دفعھا    (وتشیر المشاورات مع المقاولین خلال ھذا التقییم إل ى أن التك الیف المخفی ة            . الوقود
وق إن ال صند . اعتم ادا عل ى العمی ل   % 225 إل ى   25تتراوح م ا ب ین      )  غیر الصندوق  أخرىلجھات  

ت تعاق د ش فافة عل ى م ستوى المحافظ ات والت ي تفتق د        إرساء عملیافي وضع جید للاستجابة لطلبات  
 . حكم جیدإلى الوصول حالیا للمدخلات الفنیة، حیث أن مخرجات ھذه العملیات ستسھم ایجابیا في

 

 مستقبل الصندوق الاجتماعي للتنمیة
 

 : وھي كالآتي، تحتاج إلى التوضیح33ظھرت قضایا عامة خلال التقییم.  101
 . المتوسط والطویل دور الصندوق في المدىمشتركة حولتطویر رؤیة  .1
 ةوتعزی  ز اس  تدامآلی  ات لتعزی  ز التن  سیق ب  ین ال  صندوق و ال  وزارات، و تط  ویر العلاق  ات،   .2

 .المشاریع على المدى البعید
آلیات لتكییف النماذج الناجح ة وتطبیقھ ا ف ي مجتمع ات س كانیة أكب ر عل ى م ستوى المرك ز                    .3

 .والمنطقة و المجتمع المحلي
 .ء الدولة على مختلف الأصعدةدعم بنا .4

 
 الحوار الوطني والرؤیة المشتركة. 1

 التي یجب البت فیھا خ لا ل الأش ھر القادم ة ھ ي م ستقبل دور ال صندوق              إن المسألة الأساسیة  . 102
لإجم   اع ح   ول م   ستقبل دور ال   صندوق  ھن   اك فق   دان للوض   وح وا .داخ   ل الھیك   ل الحك   ومي الع   ام

 وباتج  اه س  یر. ر التك  املي لل  صندوق تج  اه ال  وزارات القطاعی  ة بالخ  صوص ف  ي كیفی  ة تحدی  د ال  دو و
 ع ام لرغب ة ال صندوق ف ي       قدما لاستكمال عقدٍ من زمن إنشائھ و ت شغیلھ، ف إن ھن اك تبنی اً               الصندوق

                                                 
الكثیر من القضایا نوقشت خلال اجتماع استشاري أولي للجھات المانحة أو خلال ورشة عمل استشاریة للشركاء؛ الأخیر سُجل في   33

 2006نایر  ی25متابعة استشارات الشركاء، و ورشة عمل التقییم الأساسي، جورج ثیودوري، :  تقریر الصندوق
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 وطبیع ة ومج ال عمل ھ، علاقات ھ م ع المنظم ات       34بدء ح وار وطن ي ح ول رؤیت ھ ودوره الم ستقبلي،        
لقد عُق دت ورش ة عم ل است شاریة       . ى مستوى المجتمع المحلي   الحكومیة وغیر الحكومیة، ودوره عل    

 وھو خط وة أول ى ف ي العملی ة و یُعت زم           ، كجزء من ھذا التقییم    ،2006 ینایر   صنعاء في للشركاء في   
 .2006تكراره طوال عام 

 
 حی ث أن ھ   ،إن طرح حوار حول دور ال صندوق الاجتم اعي للتنمی ة ج اء ف ي الوق ت المناس ب               . 103

الت  ي و) 2010-2006( الفق  ر والتخفی  ف  للتنمی  ة الثالث  ةالخم  سیة انتھ  اء الخط  ة  یت  زامن م  ع ق  رب 
 المح اور الاس تراتیجیة م ن       لإتباع إن الصندوق یسعى حالیاً   . عطي إطارا أساسیا للسیاسة الوطنیة    ست

إلا أن ھ بإمك ان ال صندوق    . لتخفیف م ن الفق ر    ا  بفعالیة في   الصندوقُ یسھمخطة التخفیف من الفقر، و      
 الاجتماعی  ةور اس  تراتیجي أكب  ر إذا توافق  ت أھداف  ھ ب  صورة واض  حة م  ع أھ  داف ال  سیاسة      لع  ب د

سر  و تی  الاجتماعی ة إن ھذه الأھداف قد تشمل جمیع الفئ ات   .  الخطة تتضمنھاالوطنیة الأولیة و التي     
ات غی  ر الحكومی  ة، المجتم  ع   الحكوم  ة، ال  صندوق، المنظم    —بن  اء مفھ  وم م  شترك ب  ین ال  شركاء   

إن ھ ذه المخرج ات     .  ف ي ال یمن    الاجتماعی ة ج ات الملح ة والحقیقی ة لمخرج ات التنمی ة           للحا—المدني
بناء عل ى ھ ذه   ل الزمنیة خلال عملیة التنمیة، و  الجداوستعطي الصندوق الإطار لوضع المؤشرات و     

 بن اء الق  درات  ی  تم تحدی د —ف ي تحدی  د دور ال صندوق ف ي التوص  یل المباش ر للخ دمات     —الأولوی ات 
ة بتوض یح م ساھماتھ المتوخ ا     إن مث ل ھ ذا الإط ار سی سمح لل صندوق           35.اء الدول ة  والمساھمة في بن  

غی  ر الحكومی  ة، ولتجن  ب ال  دخول ف  ي م  شاریع لأھ  داف ك  شریك للم  صالح الحكومی  ة ولإنج  از ھ  ذه ا
 أو الت  ي ینبغ  ي أن تق  وم بھ  ا ال  وزارة ،معزول  ة ومكلف  ة لا ت  رتبط مباش  رة بمھ  ام ال  صندوق الرئی  سیة

 . المعنیةالقطاعیة
 

عند الانتھاء من وضع خطة التخفیف من الفقر، فإن عملیة المشاورات مع ال صندوق لاب د أن             . 104
وم ع خبرات ھ ف ي الرقاب ة و التقی یم،       .  دور الصندوق في المساعدة على تنفیذ الخطة ومراقبتھا        تتناول

ى م ستوى   تط ویر أنظم ة الرقاب ة والتقی یم عل         عل ى   یلعب دورا في الم ساعدة     أنفإن الصندوق یمكن    
 تقویة العملیات التي تربط ب ین الت أثیرات عل ى م ستوى المجتم ع         یعمل على   وبذلك ،المجتمع المحلي 

 .المحلي وتطویر البرامج والسیاسات على المستوى المركزي ومقدمي الخدمات
 

 لتعزی ز   قلل صندو وبالإضافة إلى الارتباط مع خطة التخفیف م ن الفق ر، ف إن الوق ت ق د ح ان                   . 105
والتع اون ال دولي م ن أج ل بل وغ       المساعدات ف ي وزارة التخط یط   وحدة تنسیق وتوجیھ ات مع   العلاق
ی  شمل ذل  ك الم  شاركة ف  ي . م أكب  ر ب  ین عمل  ھ وب  ین ال  دعم ال  ذي یتلق  اه م  ن الم  انحین وال  شركاء ت  واؤ

البرامج والسیاسات، وأولوی ة الأن شطة، التن سیق        : حملات نحو توافق أكبر بین جمیع ھذه المعطیات       
القطاع  ات الفرعی  ة والق  ضایا المحوری  ة، وك  ذلك ت  سھیل    /  دع  م الم  انحین لمختل  ف القطاع  ات ب  ین

ب  الرجوع إل  ى ملاحظ  ات التقی  یم، ف  إن ال  صندوق ق  ادر عل  ى لع  ب دور ف  ي      و.وص  ول الم  ساعدات
 . في بناء الدولة والسعي لتحدید الأنشطة المتعلقة بھذا الإطارالآخرین مع مشاركة خبراتھ

 

                                                 
أوصت بعثة الرقابة المشتركة أن یقوم الصندوق بعملیة الحوار الوطني حول دور الصندوق المستقبلي، و الذي سینتھي في دیسمبر  34

2006 
الضمان الإنساني، الحكم، البیئة، الاندماج :  على سبیل المثال فإن حكومة جامیكا قامت بوضع سبعة أھداف لسیاساتھا الاجتماعیة 35

  org.jaspev.www و المھارات؛ انظر التعلیمتماعي، معیشة آمنة و مستدیمة، الاج
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 ق  ام 2005 ال  صندوق حت  ى ھ  ذه اللحظ  ة عل  ى تموی  ل م  شاریع منف  ردة؛ ف  ي ع  ام      لق  د رك  ز .  106
وم   ستقبلا، ف   إن  .  ملی   ون دولار87.2 م   شروعا بتك   الیف تبل   غ  949ال   صندوق بالم   صادقة عل   ى  

 ك  ان تموی  ل م  شاریع منف  ردة بھ  ذه التكلف  ة ھ  و   ف  ي م  ا إذاال  صندوق وش  ركاءه یحت  اجون إل  ى النظ  ر
 فإن ھ م ن ال صعب     ذل ك، إل ى  وبالإضافة. تھدد بتشتیت جھودھا أو أنھاالطریق الأمثل لتعزیز التنمیة     

إن الطریق البدیل قد یكون في وضع الصندوق لأھ داف  . ستدامة الكثیر من ھذه المشاریع   التأكد من ا  
التوج ھ   وك ذلك ف ي   ،وأولویات استراتیجیة لمختلف مسارات عملھ تم اثلا م ع خط ة التنمی ة الوطنی ة              

 الاستراتیجیات لتحقی ق ھ دف    على مختلف المستویات وباستخدام مختلف      یعمل أسلوب برمجي  نحو
 إن ھذا قد یساعد على التعاطي مع قضایا كدور الصندوق في تعزی ز التنمی ة عل ى الم ستویین            .معین

 واللامركزي؛ وإن كان یجب علیھ العمل على المستوى الوطني، أو أن علیھ بدلا من ذلك        يالمجتمع
رات، محافظ  ات، م  دیریات، وجماع  ات م  ستھدفة، وإن ك  ان الأخی  ر  ام  ع وز للعم  ل أولوی  اتتحدی  د 

فعلى أي أساس؟  یستطیع الصندوق كذلك إیراد خلفیة لمناقشة دوره في تط ویر البن ى التحتی ة حی ث                 
  أنیوجد طیف من الرؤى، فیرى البعض أن ما على الصندوق إلا عملیة البن اء، بینم ا ی رى آخ رون         

 .لیا كجھة لإدارة التعاقدات واستقدام الخبرات والتوریدات دورا مستقب یلعبلصندوقا
 

لق  د أك  دت الجھ  ات المانح  ة دعمھ  ا الق  وي لل  صندوق، وب  النظر إل  ى م  سیرة الإص  لاح ف  ي         .  107
لخم س إل ى الع شر القادم ة     ا اً لل سنوات  مطلوب   س یظل ، فإنھا تتوق ع أن ھ ذا ال دعم    یةت القطاع اوزارال

 ف  الآراء.  ح  ول دور ال  صندوق ب  ین الم  انحینغی  ر متجان  سةرؤى لك  ن ھن  اك حالی  ا   و.عل  ى الأق  ل
أن دور الصندوق منحصر ف ي توص یل الخ دمات؛ یج ب علی ھ أن یلع ب دورا أكب ر                 : تتنوعتختلف و 

 أنھ یجب علیھ التركی ز    علیھ التركیز على تطویر القدرات،     في إصلاح الوزارات المتعلقة؛ أنھ یجب     
 ھن  اك قل  ق م  ن أن  .بن  ى التحتی  ة ب أن یعم  ل ف  ي مج  ال ال فق  ط عل  ى بن  اء البن  ى التحتی  ة؛ أن  ھ لا یج     

ب دلا  (، وأنھ یجب علیھ التركیز على العمل في الم دیریات  وإمكانیاتھالصندوق یقوم بأكثر من طاقتھ      
م ن الواض ح أن تحدی د      و . الخب رات  جھة لتقدیم أو أن یتحول إلى     ) من تمویل عدد كبیر من المشاریع     
 فإن الجھات المانحة تحتاج إل ى توض یح   ، وعلیھ.ةمة، تمثل أولویدور الصندوق، بالاتفاق مع الحكو   

 36.بلدانھا اتی خطط واستراتیجفي ذلك وعكسق، و الصندفي العمل معأھدافھا الاستراتیجیة 
 

القطاعی  ة رات اف  ق ب  ین الم  ساعدات المقدم  ة لل  وز   ب عل  ى الجھ  ات المانح  ة ك  ذلك أن تو  یج  . 108
 تعزی ز افر ولجھات المانح ة دور ف ي ت شجیع الت ض        ناك أیضا ل   ھ .والتمویل القطاعي المقدم للصندوق   

 .التنسیق بین الصندوق والوزارات القطاعیة
 

  للتموی ل، وم یلاً  غی ر مخط ط    اً یب دو أن ھن اك أس لوب       ،الأحی ان بع ض   ، وفي    ذلك إلى بالإضافة. 109
رف المزی د م ن    ل ص بالذات للتمویل، و" آمنة" من الجھات المانحة لاستخدام الصندوق كقناة       متزایداً

وف ي ح ین أن ھ ذا التموی ل مرح ب ب ھ       . التمویل غیر المستخدم عبر الصندوق في نھایة السنة المالیة   
وضروري لتسھیل تخطیط وبرمجة الصندوق، فإن على الجھ ات المانح ة القی ام بمجھ ود للتأك د م ن            

 علىلي یشجع ھناك مخاطرة من أن النظام الحاو. أن الأموال تُصرف ضمن إطار استراتیجي شامل
یجب أیضا على الجھات .  بینما تفتقد بعض المجالات لھذا للتمویل     ،تخصیص أموال لمشاریع محددة   

  ...المانحة أن تتفق كلھا في نفس الوقت مع الصندوق على نظام صرف مالي لتسھیل تدفق التمویل

                                                 
 العدید من الجھات المانحة في مرحلة التخطیط ویطورون خطط بلدانھم لصالح الیمن 36
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 مجموع ة  إن شاء دوق  التنسیق والتوافق بین أسالیب الجھ ات المانح ة، فإن ھ یمك ن لل صن            لتیسیر. 110

مث ل ھ ذه   (غیر رسمیة للمانحین  بغرض التشاور معھا حول قضایا تتعلق بالاستراتیجیات والتمویل   
 .) اجتماعات كل شھرینتُـعقدالقضایا تحدث في قطاع التعلیم حیث 

 
 التنسیق .  2

 ال وزارات   لطلب والحاجة للتواف ق م ع     ل الاستجابةإن مسألة التنسیق تعكس التوتر بین أسلوب        . 111
إن أح  د الأغ  راض الأساس  یة لتوض  یح دور ال  صندوق ھ  و الحاج  ة للت  صدي لم  سألة        . ذات ال  صلة

 توال وزارا  في العلاقات، وتعطى انطباعا أن ھناك تنافسا ب ین ال صندوق   رتظھر التوت التنسیق التي   
م  ع  وھ  ي الحاج  ة لتط  ویر ش  راكة حقیقی  ة  ،ھن  اك م  سألة أخ  رى تھ  م الجھ  ات المانح  ة .  ذات ال  صلة

 التدابیر لحل إشكالیة التن سیق وتؤك د أن ال صندوق جھ از ل دعم أھ داف وسیاس ات                   زت لتعزی االوزار
 لا یمك ن    يء المحلیة كاف وفعال، فإن ھذا ال ش       وبینما التنسیق بین الصندوق والمجتمعات    . الوزارات

ق ی  سعى ال  صندو . أن یُق  ال ح  ول وض  ع التن  سیق ب  ین ال  صندوق وال  سلطات المحلی  ة أو ال  وزارات     
 الحكومیة إلى خدمة نفس الفئة ال سكانیة الم ستھدفة، ویق ول ال صندوق أن خطط ھ ال سنویة                 والأجھزة

والمحافظ ات؛ وف ي الواق ع    )  التعل یم  التربی ة وزارةم ثلا  ( الأجھ زة المركزی ة   بع ض  م ع  امتف ق علیھ   
 .ھناك عوامل عدة تغذي التوتر

 
 إن .أس  الیب التوص  یل  والتنفی  ذ ون الواض  ح ف  ي الق  درات عل  ى التخط  یط    ی  شمل ذل  ك التب  ای  . 112

 م ن المن اطق؛   المناس ب الوزارات غیر قادرة على الحصول على معلومات ضروریة أو ف ي الوق ت         
.  أو ف ي الوق ت المناس ب   كافی ة  على میزانی ات  ولا تحصللب، ھي غیر مجھزة جیدا للاستجابة للط و

وم ن جھ ة   . لب في زمن محدد الحكومیة الاستجابة للطالأجھزة ھذه العوامل تجعل من الصعب على   
مراجع  ة م  ستمرة م  ن قب  ل الجھ  ات المانح  ة الت  ي ت  ستلزم تقییم  ا     ل یتع  رض ف  إن ال  صندوق  ،أخ  رى

من أھم المعوقات الموجودة ھي الشروط التي ت ضعھا الجھ ات المانح ة عل ى         و.   للصندوق متواصلاً
 مم ا یح د م ن    ، مح ددة  فھناك میل متزاید من قبل المانحین عل ى تحدی د التموی ل لقطاع ات             . الصندوق

 أنكم  ا . ق درة ال صندوق عل  ى العم ل بمرون  ة، خ صوصا ف  ي ق ضایا تتعل  ق بالتن سیق م  ع ال وزارات       
بع  ض الم  انحین ی  ضعون ش  روطا و ج  داول زمنی  ة ویط  البون باس  تخدام وس  ائل معین  ة ف  ي تنفی  ذ         

إن ھذه الشروط لا  37.لا یتبع جمیع المانحین معاییر أو تدابیر تنفیذیة مماثلةو. المشروع أو البرنامج
إذن، ف  إن التوفی  ق ف  ي طریق  ة العم  ل ب  ین ال  صندوق    . تواج  ھ ال  وزارات ح  ین تنف  ذ م  شاریع خدمی  ة  

 .والوزارات أمرٌ معقد
 

 :تشملو  مشاورات الشركاء لتعزیز التنسیق،إلا أن ھناك اقتراحات عدیدة طُرحت خلال. 113
حجم التمویل الذي یتلقاه  وومصادر وأنشطتھ )وبصفة دوریة (نشر وتداول خطط الصندوق .1

 . أخرىإعلامیة وذلك باستخدام الانترنت ووسائل  ذات صلة،أخرى معلوماتو
ال  دعم ال  دوري للمنت  دیات الوطنی  ة، والم  ؤتمرات، وورش العم  ل، والت  ي ق  د ت  ضم جمی  ع         .2

 .الشركاء من أجل تداول المعلومات حول انجازات وخطط الصندوق

                                                 
 .ة المشتركالمراجعةبالرغم من موافقة الجھات المانحة على المشاركة في بعثات  37
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ی  تم تعم  یم وتوس  یع ھ  ذا إن نج  ح، ف ورة واح  دة،مع  ین م  ن التن  سیق م  ع وزاتجری  ب نم  وذج  .3
 .النموذج على الوزارات الأخرى

إقامة العدید من اللجان الدائمة والمخصصة لتنسیق م دخلات ال شركاء خ لال جمی ع مراح ل            .4
 .یمكن دعوة الجھات المانحة والشركاء للمشاركة في ھذه اللجانو. المشروع

 
:  بھ ا، م ثلاً    ةمادا على الوزارة وآلی ات التن سیق الخاص         من الواضح أن الآلیات قد تختلف اعت      .  114

 فإن   ذلك، إلى بالإضافة. ھا على المستوى اللامركزي   فروعمع    أفضل  روابط لدیھا تالوزارابعض  
 ، س  ریعاالاس  تجابة ف  ي قدرت  ھ عل  ى  مزای  ا ال  صندوق ھ  يىح  دإن إ.  ض  روريأم  ري عالح  س ال  واق

 من آلیات التن سیق البیروقراطی ة الت ي    خي الحذرتویجب و.  وكذلك على توصیل الخدمات  ،بمرونةو
 .قد تفسد المزایا الموجودة

 
  لتوسیع التجارب الناجحةنماذجُ. 3

 كما وُضح في ھذا التقییم، ف إن ال صندوق یمتل ك حی زا متنوع ا م ن الم شاریع والعملی ات الت ي              . 115
دی  د م  ن الم  شاریع   تھا م  ع أكب  ر فئ  ة س  كانیة م  ستھدفة؛ یمل  ك ال  صندوق ك  ذلك الع     ی  ستطیع م  شارك 

 تساؤل بنفس أھمیة السؤال عن إنھ؟كیف یقوم الصندوق بأعمالھ. التجریبیة والتي ھي جاھزة للتوسع
ف  ي  ق  د ی  ستفاد منھ  ا  اً وطرق   وس  ائلَ ال  صندوقُط  ورَ ،مث  الفعل  ى س  بیل الالأعم  ال الت  ي یق  وم بھ  ا،  

مع الشركاء المھتمین لمناقشة  التي تجالفعالیاتدعم العدید من و  رعایةیستطیع الصندوق.  المستقبل
 مراع  اة أن م  ن المھ  مو—نظم  ات غی  ر حكومی  ة، القط  اع الخ  اص الحكوم  ة، م—مختل  ف الأس  الیب
ف ي    ما الذي ینفع ویثب ت ج دواه، وم ا ال ذي لا ینف ع،            یشمل تبادل الخبرات ومناقشة   الأسلوب المُتبنى   

 .ظروفال ظل مختلف
 

ن ی صبح فع الا ف ي اللج ان ولأن یُ رى كم شارك               فإن الصندوق یحت اج لأ      ذلك، إلى بالإضافةو. 116
 ال صندوق   إن لھذا فوائد عدة من حی ث وض ع  .متحمس في المشاركة في جماعات الإصلاح الوطنیة      

بناء ق درات  و، )الایجابیة والسلبیة  (تیسیر نشر خبراتھ  وفي موقع أكثر مركزیة في الحوار الوطني،        
 یمثل ذل ك مج الاً  قد  و ).ما عن العمل في المشاریع    ختلف تما م ووھ (العمل ھذا النوع من      في ھموظفی

 . الشركاءلدىتوسیع تمثیل الصندوق وكذا  المتوسطین، نموظفیلل یاًتدریب
 
 دور الصندوق في بناء الدولة من خلال بناء القدرات. 4

 ف ي ، وللمشاریع  الفعالةدارةالإھناك اعتراف واضح بقدرات الصندوق الداخلیة ومھاراتھ في       . 117
لشركاء طلب الكثیر م ن الم شاركین م ن ال صندوق عم ل المزی د ف ي مج ال          لة العمل التشاوریة    ورش

 على أھمی ة  الآراءبعض وتركزت . خصوصا على المستوى المركزي والمحافظات  وبناء القدرات،   
قیام الصندوق بلعب دور أكبر في تدریب موظفي الوزارات، وكادر المصالح الحكومیة والمنظمات             

  التربی ة  مث ل وزارة  (رات  ا أن التدریب یقع من ضمن م سئولیات ال وز         آخرون ورأى. یةغیر الحكوم 
ی رى ال صندوق أن     . ، وبناء على قانون اللامركزیة فإن التدریب ینبغي توفیره م ن المرك ز            )التعلیمو

تھ دف أی ضاً     الت ي یق وم بھ ا   بن اء الق درات   أن شطة أن  و، الخ دمات  ت وفیر دوره یقع إلى ح د كبی ر ف ي          
یبین التقییم تفوق ا ن سبیا لل صندوق م ن خ لال م ساھمتھ ف ي بن اء الق درات            .  توصیل الخدمات  لتحسین

 واللامرك  زي، وم  ن ھن  ا ی  ستطیع   المجتمع  يعل  ى م  ستویات مختلف  ة، خ  صوصا عل  ى الم  ستویین     
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كما أن توس یع  .  على ھذه المستویات في العملالصندوق تكملة دور الوزارات التي تواجھ صعوبات  
 .ب والبرامج الناجحة قد یستخدم كآلیة لإدخال تدابیر بناء القدرات للمنظمات الأخرىوتعمیم التجار

 
 استراتیجیة التواصل.  5

 ،بعض الأفراد الذین یعملون فیھاوت، ا الوزارعدداً منإن كما ھو مبرھن في النقاش أعلاه، ف. 118
ھن اك أی ضا مجازف ة ف ي أن         و.  أو أن شطتھ الحالی ة      أو م سئولیاتھ   لا یفھمون رؤیة ال صندوق أو دوره      
 -لمجتم ع الم دني   ، والھیئ ات، و ك ذلك ا      الإدارات الوزارات، و    -یفقد الصندوق الدعم من دوائر ھامة     

بالإض افة إل ى وج ود مج ال لتعزی ز الت رابط         ،توصیل الخ دمات   و  المشاریع تنفیذبسبب تركیزه على    
لنظ ر ف ي تط ویر اس تراتیجیة        وبھذا الصدد، یجب على ال صندوق ا      . بین برامج الصندوق ومشاریعھ   

  وال تعلم المتب ادل    التواص ل  داخلیة من حی ث تعزی ز     : خارجیةتشتمل على مكونات داخلیة و     للاتصال
 ...المحلیة والمجتمعات الأخرىالجھات ، وخارجیة من حیث روابطھ مع  ذاتھداخل الصندوق

 
وع ات غی ر رس میة      ، عل ى ال صندوق النظ ر ف ي إن شاء مجم           الات صال كجزء من اس تراتیجیة       . 119

 .تھدف إلى خلق تفاھم مشترك وتعزیز الترابط والانسجام في الأسالیب
 
 تعزیز التكامل داخل الصندوق.  6

تنمی  ة المن  شآت  وبن  اء الق  درات و  تنمی  ة المجتم  ع : یق  وم عم  ل ال  صندوق عل  ى ثلاث  ة مح  اور   . 120
كیفی ة  لھام ة تكم ن ف ي      إن الق ضیة ا   . الصغیرة والأص غر، وتنف ذ ھ ذه المح اور س ت وح دات تنفیذی ة              

 عل ى س بیل   .ویر أھ داف متناس قة واس تراتیجیة      ھذه وتط    تعزیز التكامل بین مساقات العمل المختلفة     
نبغ ي أن  اللامركزی ة ی مستویات الكانت عملیة تقویة الأجھزة الحكومة على   إذاالبحث في ما     ،المثال

 تلك  أي—تھا من استثمار  الأكبرلمحافظات والمدیریات حیث أنفق الصندوق الحجم       ل الأولویةتعطي  
 محددة في تعزیز توصیل الخدمات  مصاعبَ الصندوقُأو حیث یواجھُ—العالیةفقر الذات مؤشرات   

 إذا ك ان التموی ل   :مث ال آخ ر ھ و الق درة عل ى تعزی ز مخرج ات التنمی ة            . ")ال صحة " كما ف ي قط اع    (
لم  رأة، أو بن  اء ق  درات  الأص  غر مرتبط  ا م  ع ب  رامج أخ  رى كالزراع  ة الریفی  ة، تط  ویر مھ  ارات ا     

ی ة المدعوم ة    مثال آخر ھو إن كان ضعف بعض المنظمات غی ر الحكوم          .  المنظمات غیر الحكومیة  
 ق د ی تم التع اطي مع ھ بن اء عل ى تجرب ة م رت بھ ا وح دة              الاجتماعی ة الحمایة  من قبل وحدة الصحة و    

 .التدریب والدعم المؤسسي
 

 ول عناص ر مح ددة م ن أن شطة ال صندوق      توص یات منف صلة ح     عل ى  الأساس ي یشتمل ال نص    . 121
 . ھذا التقییمإطارروجعت في 


